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AREA DE FISCALIZACION
Y PRESUPUESTO

PRESUPUESTO GENERAL
EJERCICIO 2016

MEMORIA

El Teniente de Alcalde, Concejal Delegado de Economia y Hacienda, Patrimonio,
Recursos Humanos, Nuevas Tecnologias y Administracion Electrénica que suscribe,
presenta la presente Memoria Explicativa del Presupuesto General para el Ejercicio
2015, en Ia que, brevemente, va a explicarse el contenido del mismo y las modificaciones
mas significativas que presenta en relacion con el vigente, dando con ello cumplimiento a
lo dispuesto en los articulos 168.1.a) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, y 18.1.a) del Real Decreto 500/1.990, de 20 de abril.

El Presupuesto del préximo Ejercicio es el primero que corresponde aprobar a la
Corporacioén surgida de las Elecciones Locales celebradas el dia 24 de mayo de 2015, y serd
el que marque la linea econdémica del nuevo Gobierno Local para el mandato 2015-2019,
una vez superada, al parecer, la parte mas grave de la crisis econémica de 2007, de forma
que se espera que los 6rganos centrales del Estado comiencen a ampliar paulatinamente el
margen de maniobra de los Ayuntamientos, aun dentro del marco establecido por la Ley
Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante, LOEPSF),
especialmente en lo que se refiere a la Regla de Gasto. Y todo ello, con el margen afiadido
de que el Ayuntamiento ya ha cancelado el Plan de Ajuste aprobado por el Pleno en sesion
de fecha 27 de marzo de 2012.

Asi, el Presupuesto del proximo ejercicio, al haberse establecido una tasa limite de
incremento del gasto en el 1,8 (superior al 1,3 que marc6 la elaboracidn del Presupuesto de
2015), y aun conservando, como no puede ser de otra manera, las ideas de estabilidad y
sostenibilidad financiera, asciende, nivelado en gastos e ingresos a la suma de TREINTA
Y SIETE MILLONES QUINIENTOS DIEZ (37.510.000,00) EUROS. En consecuencia,
se presenta sin déficit inicial, conforme se dispone en el ntimero 4 del articulo 165 del
TRLRHL y en el articulo 11 de la LOEPSF. Este importe supone un incremento de
1.367.900,00 euros con respecto al aprobado inicialmente por el Pleno para el Ejercicio
2015, que en términos relativos supone un aumento del 3,78 por 100.



En cuanto su contenido, el Presupuesto que se somete a la consideracién del Excmo.
Ayuntamiento Pleno presenta con relacién al que ha venido rigiendo durante el corriente
afio las variaciones que, resumidamente, se exponen a continuacién:

ESTADO DE INGRESOS:

Para la evaluacion de los ingresos, como es norma de esta Corporacion, se ha tenido
en cuenta el rendimiento potencial real que pueden producir los diferentes conceptos,
utilizdndose un criterio bastante prudente (avalado por la realidad de los datos de afios
anteriores que demuestran un grado de ejecucion presupuestaria en materia de ingresos en
torno al 95%) y considerando en general el comportamiento que cabe esperar de cada uno
de ellos de acuerdo con las expectativas creadas por la situacién econémica actual o las
previsiones presupuestarias de las demds Administraciones Publicas.

Més concretamente, y en términos de Capitulos de Ingresos, las principales
variaciones experimentadas en relacién al Presupuesto vigente se resumen en el siguiente
Cuadro:

CAPITULO/ PRESUPUESTO 2016 PRESUPUESTO 2015 DIFERENCIA
DENOMINACION IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE %
LImpuestos Directos 9.359.000,00 24,95% 9.461.000,00 26,18% -102.000,00 -1.08%
2.Impuestos Indirectos 5.765.000,00 15,37% 5.080.600,00 14,06% 684.400,00 13,47%
3.Tasas, PP y Otros Ingresos 8.011.000,00 21,36% 7.970.500,00 22,05% 40.500,00 0,51%
4.Transferencias Corrientes 13.682.500,00 36,48% 12.922.500,00 35,75% 760.000,00 5,88%
5.Ingresos Patrimoniales 626.500,00 1,67% 642.500,00 1,78% -16.000,00 2,49%
6.Enajenacion Inversiones 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 HxEEEK
7.Transferencias Capital 65.000,00 0,17% 65.000,00 0,18% 0,00 0,00%
8. Activos Financieros 1.000,00 0,00% 0,00 0,00% 1.000,00 FREEEE
9. Pasivos Financieros 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 kg

TOTALES 37.510.000,00 | 100,00% 36.142.100,00 | 100,00% | 1.367.900,00 3,78%

De forma resumida, pueden explicarse las principales notas caracteristicas del
Presupuesto cuya aprobacién se propone:

El Capitulo 1°.-"Impuestos Directos", experimenta un descenso porcentual en
torno al 1%, causado por la “congelacidn” tributaria general aprobada por el Pleno para el
proximo ejercicio y que, incluso, en el caso del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, supuso
un descenso real de la carga tributaria para los vecinos de un 3%. A pesar de ello, el IBI
sigue siendo la figura mas importante del Capitulo, en el que contintia la incorporacién de
nuevas unidades detectadas en el procedimiento de inspeccion desarrollado en los tltimos
afios. No obstante, ha de destacarse la prudencia en la prevision de este concepto, ante la
incertidumbre generada por la posible alteracion en la valoracién catastral que va a
experimentarse en este municipio como consecuencia de las modificaciones introducidas en
la normativa vigente en relacién con los bienes catalogados como urbanizables,
especialmente en aquellos que no cuentan con ordenacién detallada e, incluso, en los
urbanizables programados.

Del resto del Capitulo, el otro concepto relevante, el Impuesto sobre Vehiculos
experimenta una disminucion de 50.000,00 euros, situdandose su prevision al nivel real de
ingresos del presente afio.
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El Capitulo 2°.- “Impuestos Indirectos” es uno de los dos que sostiene el
incremento del Presupuesto, con un aumento global de casi 700 mil euros, un 13,47% (que
ha de afiadirse al incremento de casi el 20% que ya experimenté este Capitulo en el
gjercicio anterior), debiendo distinguirse en el mismo tres bloques principales:

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, que continta su
descenso de los tltimos gjercicios (50.000,00 euros menos que en el afio 2015),
de forma que su representacion proporcional respecto al total del Capitulo es
muy baja (menos del 1%).

Las previsiones al alza por la recaudaciéon de los conceptos que integran el
denominado Bloque Canario de Financiacién (IGIC y AIEM), sobre la base de
los datos reales del ejercicio 2015, ademas de una Liquidacion positiva del este
afio, por importe aproximado de 216.000,00 euros.

El cambio legislativo adicional en la participacion de estos recursos del Bloque
Canario de Financiacion, de forma que la participacion de las Entidades Locales
(Cabildo y Ayuntamientos) en estos recursos pasa del 56% al 58%.

Por otro lado, el hecho de que parte del incremento en la prevision tenga por
causa un cambio legislativo tiene como importante consecuencia que el importe
derivado de dicha modificacion pueda ser incorporado al Presupuesto de Gastos
sin que esta cifra sea computable a los efectos del calculo del limite de la Regla
de Gasto regulada por la LOEPSF (al contrario que la disminucién del tipo
impositivo del IBL, que computa negativamente en la Regla de Gasto).

El Capitulo 3°.-"Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos" se situa, en su
conjunto, en torno a 8 millones, y casi sin variacion respecto al ejercicio anterior,
consecuencia logica de la “congelacién” de Tasas aprobada por el Pleno de la Corporacion
con ocasion de la revision de Ordenanzas para el proximo ejercicio. Tres caracteristicas
conviene destacar, no obstante, en este Capitulo, el tercero en importancia relativa y
absoluta del Presupuesto:

El mantenimiento del peso relativo de las Tasas por Recogida de Basuras y por
Suministro de Agua que, con un total de 6.310.000 euros, aglutinan en torno al
78% del Capitulo y mas del 16% del total del Presupuesto.

La no consignacién de prevision alguna respecto a las Cuotas de Urbanizacion
correspondiente al Proyecto de Compensacién de Lercaro, al haber sido
liquidadas en su totalidad con cargo al Presupuesto de 2015.

La desaparicion de cuatro conceptos como consecuencia de su derogacion por
parte del Pleno: las tasas por Licencias de Apertura, utilizacion de las
Instalaciones Deportivas, Licencias de Autotaxis y Apertura de Calicatas y
Zanjas.

El Capitulo 4°.-" Transferencias Corrientes" es el otro Capitulo que sostiene el
aumento del Presupuesto, ya que se incrementa en 760.000 euros (un 5,88% mas),
concentrandose dicho incremento en dos conceptos:
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+ ElFondo Canario de Financiacién Municipal (FCFM), que aumenta en 247.000
euros, segun los datos suministrados por la FECAM, y que incluye una
liquidacion positiva del ejercicio 2014 (66.000 euros, aproximadamente), que
seria la primera liquidacién por este concepto después del cambio normativo de
la Ley en el afio 2012.

+ La Participacién en los Tributos del Estado (PTE), sobre la que se ha previsto
un incremento en torno al 1% en las liquidaciones brutas reales que se estan
percibiendo actualmente y que son muy superiores a la previsién del
Presupuesto vigente. A estos efectos, no ha de olvidarse que en el Presupuesto
del ejercicio 2015 este concepto se presupuesto a la baja, como consecuencia de
la prevision de la liquidacién negativa del ejercicio 2013 (445.504,17 euros) y
que, finalmente, se ha aprobado que sea devuelta en tres ejercicios a partir del
afio préximo (a razén de 148.501,39 euros en cada uno), lo cual ya ha sido
descontado de la prevision de 2016.

Por otro lado, en relacién con el resto de las previsiones del Capitulo IV relativas a
ingresos procedentes de otras Administraciones para la financiacién de servicios que no
son, en su totalidad, competencia directa y propia de este Ayuntamiento (Plan Concertado,
Plan de Infancia, Huerto Ocupacional), su calculo se ha basado en la evolucién de este tipo
de subvenciones en los dltimos afios, ante la ausencia de convenios o acuerdos que
garanticen tales aportaciones para el proximo ejercicio. Ello afecta, principalmente, a las
aportaciones de los siguientes programas, la mayor parte de los cuales tienen un evidente
carécter social:

Denominacién del Proyecto o Programa Importe
Plan Concertado de Servicios Sociales 300.000,00
Plan de Prevencion de Infancia y Familia 105.000,00
Servicios de Dia (Ludotecas) 50.000,00
Plan de Empleo Social 218.500,00
Huerto Ocupacional Camino de Chasna 100.000,00
Residencia Geriatrica 600.000,00
Escuela de Misica y Danza 60.000,00

Por tanto, el Capitulo vuelve a ser el de mayor importancia en el conjunto del
Presupuesto (més del 35%), constituyendo un volumen de recursos esencial para mantener
la financiacién de los principales servicios, tanto para los que no cuentan con financiacion
propia como para aquellos en que presentan un déficit casi permanente y que no resulta
posible (en términos reales) paliar el mismo a través de tributos directos.

Una novedad en el Presupuesto de 2016 lo constituye la introduccién de un nuevo
Capitulo 8°.- “Activos Financieros” (que tiene una correlacion exacta en el Estado de
Gastos del Presupuesto), destinado a la contabilizacién de los Anticipos de Retribuciones al
Personal que, hasta la fecha, se venian tramitando a través de conceptos no presupuestarios.
La consignacion de este Capitulo es meramente testimonial, puesto que su ejecucion se
vincula, como se ha dicho, al correspondiente crédito del Estado de Gastos, el cual se
declara ampliable en las Bases de Ejecucion del Presupuesto.

Por tltimo (y dejando al margen los Capitulos 5, 6 y 7, de escasa importancia
relativa y sin novedades significativas), debe destacarse que, por cuarto afio consecutivo, no
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se ha previsto acudir al mercado financiero para la financiacion de inversiones, por lo que el
Capitulo 9°.-"" Pasivos Financieros" vuelve a no tener contenido alguno, y ello a pesar de
que el Ayuntamiento continia cumpliendo los requisitos de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales para concertar operaciones de crédito, incluso sin la autorizacion del
Ministerio de Hacienda. Con esta decisién se cumplen tres objetivos basicos dentro del
marco de la LOEPSF:

- El mantenimiento de una situacion de equilibrio o superavit en términos de
capacidad de financiacion.

- El mantenimiento de un ahorro neto positivo, calculado en los términos previstos
en el TRLRHL.

- El cumplimiento del limite de deuda publica para la posibilidad de concertar
nuevas operaciones de crédito sin autorizacion del Ministerio de Hacienda para
la financiacién de inversiones

Como consecuencia de esta ausencia en la contratacién de nuevas operaciones de
préstamo, se prevé que el saldo de la deuda viva “propia” a final de ejercicio se sittie en
torno a los 3,33 millones de euros, al margen de eventuales amortizaciones anticipadas de
deudas en aplicacién del destino finalista del superavit presupuestario que se derive de la
liquidacién de 2015.

ESTADO DE GASTOS:

Las principales variaciones del Estado de Gastos del Presupuesto del Ejercicio 2016
respecto al del Ejercicio 2015 pueden resumirse, en primer lugar, en el siguiente cuadro,
que refleja tales diferencias desde la perspectiva de la clasificaciéon econdémica:

CAPITULO/ PRESUPUESTO 2016 PRESUPUESTO 2015 DIFERENCIA
DENOMINACION IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE %

1. Gastos de Personal 11.688.800,00 31,16% | 11.098.500,00 30,71% 590.300,00 5,32%
2. Gastos Corrientes BB y 88 19.526.000,00 52,06% | 18.711.000,00 51,77% 815.000,00 4,36%
3. Gastos Financieros 95.500,00 0,25% 159.600,00 0,44% -64.100,00 -40,16%
4. Transferencias Corrientes 1.649.700,00 4,40% 1.543.000,00 4,27% 106.700,00 6.92%
5. Fondo Contingencia y otros 10.000,00 0,03% 10.000,00 0,03% 0,00 0,00%
6. Inversiones Reales 2.776.500,00 7,40% 2.140.000,00 5.92% 636.500,00 29,74%
7. Transferencias Capital 258.000,00 0,69% 280.000,00 0,77% -22.000,00 -7.86%
8. Activos Financieros 1.000,00 0,00% 0,00 0,00% 1.000,00 ok
9. Pasivos Financieros 1.504.500,00 4,01% 2.200.000,00 6,09% | -695.500,00 -31,61%
TOTALES 37.510.000,00 | 100,00% | 36.142.100,00 | 100,00% | 1.367.900,00 3,78%

Tal y como se adelant6 en la introduccion, el Presupuesto se enmarca dentro de los
requisitos establecidos por la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF), que en materia de gastos, y aparte del cumplimiento de los limites de
Estabilidad (en términos de financiacién) y Deuda Publica, exige el cumplimiento de la
denominada Regla de Gasto, que prohibe que el gasto computable a efectos de esta regla
(en general, la suma de los Capitulos 1 a 7, excepto el 3, afectada de determinados ajustes)
supere la tasa de referencia, que para el afio 2016 el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas la ha fijado en el 1,8%, de forma que esta restriccién no sélo se
aplica al Presupuesto inicial, sino también a las modificaciones presupuestarias de caracter
cuantitativo, y financiadas con recursos distintos de subvenciones, que pudieran aprobarse a
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lo largo del préximo afio (lo cual afecta, especialmente, a la utilizacién del Remanente de
Tesoreria como fuente de financiacién de nuevos gastos).

En este marco legislativo, las variaciones mas significativas que presenta el
Presupuesto del Ejercicio de 2016 se pueden agrupar en tres grandes bloques:

A. DEUDA PUBLICA

Se concentra en el Area de Gasto 0.- “Deuda Publica”, compuesta por los
Capitulos de Gasto 3°.- “Gastos Financieros” y 9°.- “Pasivos Financieros” de la
clasificacion econémica, destinados a soportar los servicios de intereses y amortizacion,
respectivamente, de las Operaciones de Crédito concertadas por el Ayuntamiento. El total
de este bloque de gasto se sittia en 1.600.000 euros, experimentando un significativo
descenso de 759.600 euros (un 47,48% menos respecto a 2015), causado por:

» Laamortizacion extraordinaria realizada durante el ejercicio 2015 en aplicacion
de las normas sobre destino del superavit presupuestario establecidas por la
LOEPSF (2.303.616,97 euros), que al ser aplicada al Préstamo suscrito en el
marco del denominado Plan de Proveedores, supuso la cancelacion del Plan de
Ajuste aprobado por el Pleno en el ejercicio 2012.

» La cancelacién a lo largo del ejercicio 2015 (al haber finalizado su plazo de
amortizacion) de una operacion con el Banco de Santander (suscrita en 2003,
por importe de 3.000.000 €).

> La previsién de finalizacion del plazo a mitad del ejercicio 2016 de una
operacion con La Caixa (suscrita en 2006, por importe de 3.000.000 €).

En consecuencia, el estado global de Préstamos vigentes del Ayuntamiento (que se
detalla en el Cuadro de Deuda Publica anexo al Presupuesto), puede resumirse como sigue:

Prevision Saldo Vivo | Previsién Amortizacion | Prevision Saldo Vivo

N° de Préstamos a 31/122015 en 2016 a 31/12/2016

11 4.835.308,01 1.501.183,74 3.334.124,27

Por otro lado, ha de recordarse nuevamente que la LOEPSF prevé que los superavits
(magnitud diferente del Remanente de Tesoreria) que pudieran producirse en las Entidades
Locales sean destinados a la amortizacién de deuda publica (a salvo de algunas
excepciones), por lo que es posible que el Ayuntamiento deba instruir, a lo largo del
préximo afio, un expediente para amortizacion anticipada de la deuda viva, circunstancia
que, en cualquier caso, requeriria la aprobacién de la correspondiente modificacion
presupuestaria por el Pleno de la Corporacién. Este gasto extraordinario no afectaria al
limite (techo) de gasto establecido por el Estado, puesto que el Capitulo 9.- “Pasivos
Financieros” no forma parte de los créditos que han de ser considerados a este respecto.

Por tltimo, a 1a Deuda Publica directa del Ayuntamiento, debe afiadirse otra deuda.
de caricter indirecto, derivada de las liquidaciones negativas en la Participacién en los
Tributos del Estado que han de devolverse, por los plazos fijados en cada caso, aunque la
misma no tenga incidencia presupuestaria directa puesto que es tramitada contablemente
mediante minoracién de ingresos (en la forma de devolucion de ingresos). En cualquier
caso, en el afio 2016 se afiade otra deuda de este tipo, correspondiente a la liquidacién
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negativa del ejercicio 2013, por un total de 445.504,17 euros, cuya devolucidn se va a
realizar en 3 ejercicios (a razén de 148.501,39 euros en cada uno de ellos)

B. INVERSIONES Y OTROS GASTOS DE CAPITAL

Los créditos destinados a la actividad inversora municipal, formados por el
Capitulo 6°.- “Inversiones Reales” y (en parte) por el Capitulo 7°.- “Transferencias de
Capital”, demuestra el esfuerzo realizado por los vecinos del municipio, ya que, salvo en
una pequefia cantidad, toda la financiacién corre a cargo de recursos ordinarios. Asi, este
importante bloque de gasto, tal y como se aprecia en el cuadro siguiente, aumenta en mas
de un 25% en términos relativos respecto al afio 2015:

Capitulo Consignacién Variacién
2016 2015 Importe %o
6.- Inversiones Reales 2.776.500,00| 2.140.000,00 636.500,00 29,74%
7.- Transf. de Capital 258.000,00 280.000,00 -22.000,00 -7,86%
TOTAL 3.034.500,00| 2.420.000,00 614.500,00 25,39%

Larelacién de inversiones viene perfectamente detallada en el Estado de Gastos del
Presupuesto cuya aprobacion se propone, asi como en el Plan Financiero que constituye uno
de sus Anexos, por lo que no precisaria, en principio, mayores explicaciones. No obstante,
parece oportuno citar las siguientes novedades mas significativas:

»  En primer lugar en orden de importancia cuantitativa, destaca el volumen de
inversion destinado a la rehabilitacion y mejora del Patrimonio Municipal
(aparte de las labores normales de conservacién que se consignan en el
Capitulo 2°) y que abarcan a Vias Publicas, Instalaciones de Servicios Ptblicos
(Alumbrado, Saneamiento) y distintos Edificios de titularidad municipal, por
un importe conjunto de 1.195.000 euros. Entre dichas inversiones, destacar que
se ha duplicado respecto al afio 2015 el crédito destinado a la Construccién del
Parque Opuntia, que en dicho ejercicio no pudo iniciarse su ejecucion.

» En segundo lugar, y como continuacién a las previsiones del afio 2015, la
consignacion de las aplicaciones destinadas a inversiones en terrenos
(1511.600.00.- “Expropiacién Terrenos Sistemas Espacios Libres” y
1511.621.00.- “Inversiones en Terrenos Zona 7 San Agustin) que, con un
crédito global de 1,12 millones, tienen por finalidad hacer frente a los pagos
fraccionados (o a fraccionar) de diversas expropiaciones en ejecucién del
vigente Plan General de Ordenacién o para la resolucién definitiva del
expediente relativo a la Concesion Administrativa en la citada Zona 7.

» Parafinalizar las lineas mas importantes del Capitulo 6, mencionar la inversion
en Mobiliario, Equipamiento y Aplicaciones para Proceso de la Informacion,
con un total de 441.500 euros, y entre las que destaca la prevision para la
Adquisicién de Vehiculos para distintas Areas (95.000 euros) o la inversion en
Equipamiento Informatico (200.000 euros), adicionales al gasto que se
consigna en el Capitulo 2. Ademaés, debe mencionarse la inversion prevista para
la modernizacién del Archivo Municipal, por un total de 75.000 euros.
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» Encuanto alaactividad inversora a través del Capitulo 7, deben destacarse dos

lineas de actuacién principales:

- En primer lugar, el crédito destinado a atender aportaciones municipales a
los Planes de Obras y Cooperacion con el Cabildo Insular de Tenerife
(concretamente la construccién de un Deposito de Agua en Camino Polo),
por importe total de 123.000 euros, que es una repeticion del consignado en
2015 al haberse retrasado la ejecucion de esta inversién por causas ajenas al
Ayuntamiento.

- En segundo lugar, el crédito (100.000 euros) destinado a las actuaciones a
realizar por el Consorcio de El Rincén, que tampoco varia respecto al afio
2015 al no haberse iniciado la ejecucion de dichas actuaciones. No obstante,
si del resultado de las mismas se derivara que el Ayuntamiento debe
aumentar su participacién en estas obras, se instruiria la correspondiente
modificacion presupuestaria. En cualquier caso, también ha de tenerse en
cuenta que el Ayuntamiento aporta cantidades adicionales al mantenimiento
de esta zona y que son consignadas en el Capitulo 2, y a las que se haré
mencion mas adelante.

C. GASTO CORRIENTE NO FINANCIERO

El tercer gran bloque presupuestario es el correspondiente a gasto de caracter
corriente y no financiero, formado por los Capitulos 1,2, 4y 5.

El Capitulo 1°.-" Gastos de Personal', que representa aproximadamente la tercera
parte del Presupuesto, experimenta un incremento de casi 600.000 euros (en torno al 5%),
que se explica por:

Se ha previsto un incremento general de retribuciones del 1%, conforme a lo
que se desprende de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016. Ello supone un gasto suplementario de, aproximadamente, 100.000,00
euros (incluida Seguridad Social a cuenta de la Empresa)

De igual forma, se ha previsto conforme a lo que se deduce de esa misma norma
y el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion, el crédito necesario para
el abono del resto (50%) de la Paga Extra correspondiente al mes de diciembre
del ejercicio 2012, que supone un gasto suplementario de, aproximadamente,
270.000,00 euros.

La inclusién, dentro de los créditos globales consignados, de un importe
aproximado de 50.000,00 euros para la aprobacién (previo el expediente
correspondiente) de algunas mejoras retributivas en determinados puestos de
trabajo

Por otro lado, se mantiene respecto al afio 2013, los créditos destinados a diversos
Programas de Empleo, especialmente el Plan Extraordinario de Empleo Social, que se
espera que se vuelva a ejecutar en el préximo ejercicio en colaboracion con el Servicio
Canario de Empleo. A estos efectos, si de la ejecucion de dicho Plan resultase que la
aportacion del Ayuntamiento debe aumentar respecto a la previsién consignada, se
instruiria la correspondiente modificacién presupuestaria.
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El Capitulo 2°.-" Gastos Corrientes en Bienes y Servicios", con mas de 19,5
millones de euros, y representando mas de la mitad del total del Presupuesto, experimenta
un sustancial incremento del 4,36% (815.000 €), pudiendo observarse, en relacién con el
mismo, lo siguiente:

> Dentro del Capitulo, el mayor grupo esta integrado por los créditos destinados
al abono de servicios externalizados de prestacion obligatoria (tales como
Recogida de Basuras, Limpieza de Edificios, Parques y Jardines, Agua y
Saneamiento, Alumbrado Publico, Seguridad, Recaudaciéon o S.0.M.), que
representan mas de 13,6 millones (un 70% del Capitulo) y experimentan (en
conjunto) un aumento de 430.000 euros (un 3,22%), del que destacan los
incrementos en las partidas destinadas a los servicios de Agua y Recogida de
Basuras y Limpieza Viaria (270.000 euros més en total), cuya causa esta en el
retraso en la revision de precios de dichos servicios por lo que en el Presupuesto
se deben contemplar los atrasos relativos a dos ejercicios, al menos. También
destaca el incremento del Servicio de Obras y Mantenimiento (S.0.M.), cuya
prevision asciende en conjunto en 116.000 euros mas, principalmente como
consecuencia de que, dentro de este contrato, se han habilitado créditos para la
gjecucion de gasto en dreas que no estaban previstas en afios anteriores
(Juventud, Asistencia Social, Comercio, Agricultura).

Aparte de estos, también se destina més de 1,4 millones de euros (otro 7,2 % del
Capitulo) al abono de servicios externalizados no obligatorios, la mayor parte de
ellos de cardcter social (tales como Ayuda a Domicilio, Servicios de Dia,
Actividades Extraescolares, Teleasistencia o Residencia Geriatrica), y que
practicamente permanecen inalterables respecto al afio 2015, salvo por lanueva
previsién para contemplar la contratacion de los servicios de apoyo de la Cruz
Roja a distintos actos (35.000 euros), que en presupuestos anteriores se inclufan
dentro del Capitulo 4 bajo la forma de subvencién.

» También resulta importante el grupo de créditos destinado a gastos de
suministros ordinarios (material de oficina, teléfonos, electricidad, etc...), asi
como otros gastos de caracter imprescindible (Tasas del PTEOR —antiguo PIRS
-, Seguros de caracter patrimonial, gastos juridicos, etc...), que representan en
torno a 2,36 millones de euros y que, en conjunto, experimentan un aumento de
138.000 € (un 6%), que, fundamentalmente, se concentra en el incremento de
las previsiones para las citadas Tasas del PTEOR y para gastos de carécter
juridico.

> Portltimo, hay otro gran grupo de gasto, muy heterogéneo, en el que se pueden
incluir otros gastos normales de funcionamiento, tales como Indemnizaciones
por Razon del Servicio, Tributos, Vestuario del Personal, Reparaciones,
Publicaciones en Boletines Oficiales y Mantenimientos diversos, que se sitiia en
torno a los 700 mil euros, manteniéndose sus cifras al mismo nivel general que
en el ejercicio 2015. No obstante, en este grupo diverso de gasto, pueden
destacarse algunos conceptos que resultan novedosos en el Presupuesto del
gjercicio proximo:

e Una partida, por importe de 11.000 euros, destinada a financiar los gastos de
limpieza de las playas y zonas anexas de El Rincon.
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e Otra partida, por importe de 12.000 euros, con destino a los gastos de
traslado temporal del Archivo, a los efectos de que en el mismo puedan
ejecutarse las mejoras que se consignan en el Capitulo 6, y a las que se ha
hecho referencia anteriormente.

Descontados todos estos gastos de funcionamiento normal de la Administracion
municipal, necesario para hacer frente a sus obligaciones propias, se puede calcular un
grupo final de gastos, dentro de este Capitulo, que es el que podria denominarse “margen
de maniobra politico” del Presupuesto (junto con parte del Capitulo 4°), y que representa
alrededor de 1,47 millones (en torno al 4% del total del Presupuesto), con un incremento
respecto al ejercicio 2015 en torno a 230.000 euros. Este grupo de gasto es también muy
heterogéneo, incluyéndose conceptos tales como Arrendamientos, Transportes, Atenciones
Protocolarias, Publicidad y Propaganda, Suministros de diversa indole y el concepto general
de “Gastos Diversos™ que tienen dificil encaje en partidas concretas. El aumento de este
grupo de gasto se detalla en el andlisis del Presupuesto por Programas, pero puede
adelantarse que se centra en los gastos imputables al Area de Fiestas ¥, en menor medida a
Promocién Cultural.

El Capitulo 4°.-" Transferencias Corrientes" no presenta excesivas variaciones
respecto al Presupuesto de 2015, pues si bien se incrementa en casi un 7% (106.700 euros),
su variacidn se centra, casi exclusivamente, en tres partidas:

- Laaportacion municipal al Consorcio de Prevencion y Extincion de Incendios,
con un incremento de 71.000 euros respecto a 2015.

- Lanueva subvencion (nominativa) a la Asociacién de Alfombristas, por importe
de 58.000 euros (que, tampoco es una novedad real, puesto que anteriormente se
consignaban en el Capitulo 2).

- En sentido negativo, la eliminacién de la subvencién a la Cruz Roja, por
importe de 35.000 euros, que, al contrario que en el caso anterior, pasa a
incluirse en los créditos del Capitulo 2 puesto que en su mayor parte su importe
corresponde a la prestacién de un servicio directo al Ayuntamiento.

En cualquier caso, en Anexo al Presupuesto se detallan las Subvenciones
Nominativas que en el mismo se incluyen, cuyas modificaciones respecto al afio 2015
deberan ser objeto del correspondiente acuerdo del Pleno de la Corporacién como érgano
competente para la aprobacién y modificacion del Plan Estratégico de Subvenciones, que,
en este caso, debera revestir la forma de aprobacion de un Nuevo Plan, ya que el actual
finaliza su vigencia en el afio 2015.

Para terminar el an4lisis de las novedades del Presupuesto de 2016 desde el punto
de vista de la Clasificacién Econémica del Gasto, debe mencionarse la introduccién de un
nuevo Capitulo 8°.- “Activos Financieros”, que, como ya se explico en el apartado de
Ingresos, esta destinado a la contabilizacidn de los Anticipos de Retribuciones al Personal
que, hasta la fecha, se venian tramitando a través de conceptos no presupuestarios.

D. CLASIFICACION POR PROGRAMAS
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Por tltimo, puede concluirse el anélisis del Estado de Gastos del nuevo Presupuesto
para hacer referencia, brevemente, a aquellas variaciones mds significativas que no se hayan
mencionado en otros apartados, desde el punto de vista de su Clasificacién por Programas
¥ que, en principio, con caricter general, puede resumirse en el siguiente cuadro:

AREA DE GASTO/ PRESUPUESTO 2016 PRESUPUESTO 2015 DIFERENCIA
DENOMINACION IMPORTE % IMPORTE % IMPORTE %
1. Servicios Plblicos Bdsicos 18.507.700,00 49,34% 17.394.900,00 48.13% 1.112.800,00 6.40%
2. Proteccion y Promoci6n Social 4.155.700,00 11,08% 4.032.000,00 11,16% 123.700,00 3.07%
3. BB Publicos Caracter Preferente 5.218.000,00 13.91% 4.732.400,00 13,09% 485.600,00 10,26%
4. Actuaciones Carécter Econémico 292.900,00 0,78% 285.300,00 0,79% 7.600,00 2,66%
9. Actuaciones Carécter General 7.741.700,00 | = 20,64% 7.342.900,00 | 20,32% 398.800,00 5.43%
0. Deuda Publica 1.594.000,00 4,25% 2.354.600,00 6,51% -760.600,00 | -32.30%
TOTALES 37.510.000,00 | 100,00% | 36.142.100,00 | 100,00% | 1.367.900,00 3,78%

No obstante, parece mas clarificador explicar las diferencias una vez descontado el
efectos que sobre las distintas 4reas tienen los gastos de personal, la deuda ptiblica y los
gastos de capital (ya que dichos gastos se generan al margen de la actividad de cada Area),
por lo que en el siguiente cuadro se resumen las modificaciones del Presupuesto respecto al
afio anterior computando inicamente los gastos correspondiente a los Capitulos 2 y 4 del

Estado de Gastos:
AREA DE GASTO PRESIZJ{I"II;ESTO PRESIZJ;I;ESTO IMP(\)’Q?E\CIO]\ -
1. Servicios Piblicos Bésicos 12.346.500,00 11.879.000,00 467.500,00 3,94%
2. Proteccion y Promocion Social 2.198.300,00 2.162.000,00 36.300,00 1,68%
3. Bienes Piiblicos Cardcter Preferente 2.427.700,00 2.129.000,00 298.700,00 14.03%
4. Actuaciones Cardcter Econdmico 201.000,00 198.800,00 2.200,00 1,11%
9. Actuaciones Caracter General 4.002.200,00 3.885.200,00 117.000,00 3,01%

» El mayor incremento en el Presupuesto en términos absolutos opera en el Area 1.-

“Servicios Publicos Bdsicos” (que es, ademas, el Area mas importante del
Presupuesto), con un aumento de 467.500 euros, cuyas causas ya han sido explicadas,
por lo que sélo resta concretar que es en esta Area donde radican los incrementos en la
aportacion al Consorcio de Incendios (71.000 €), los aumentos en las previsiones de los
contratos para la gestidon de los servicios de Agua, Recogida de Basuras y Limpieza
Viaria (270.000 €) o a las Tasas por PTEOR (91.000 €).

No obstante, si debe mencionarse que es novedosa en esta Area de Gasto la creacién de
un nuevo programa 1731.- “Mantenimiento de Playas” (que, en parte, estaba
anteriormente integrado dentro de Medio Ambiente), por un importe total de 68.900
euros, en el que aparte de gastos de personal (Guarda Playas), se han incluido créditos
para atender la contratacioén de los trabajos de limpieza de playas y zonas anexas
(11.000 €) y vigilancia de playas en los meses de verano (22.000 €).

También experimenta un incremento significativo el Area 3.- “Bienes Piiblicos de
Cardcter Preferente”, que aglutina el gasto de programas tales como educacion,
cultura, deportes, fiestas, biblioteca, archivo o sanidad. Si bien el incremento de algunos
de estos programas (Educacion, Juventud o Deportes) es achacable al incremento de
créditos para la prestacion de los denominados Servicios S.0.M., resultan significativos
los siguientes aumentos:
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e El producido en los gastos imputables al Archivo (14.000 €uros), como
consecuencia principalmente de la ya comentada renovacién y modernizacién
de sus instalaciones.

e El producido en los gastos imputables al programa de Promocién de la Cultura
(61.500,00 €), necesario para abordar los proyectos que se gestionan desde esta
delegacion.

o Por ultimo, aunque el mas importante, el producido en los gastos imputables al
Area de Fiestas (181.200 €), para, de una vez por todas y desde un punto de
vista realista, consignar los créditos necesarios e imprescindibles para la
ejecucion de las actividades que requieren la celebracién de los principales
festejos municipales.

Al margen de ello, en esta Area debe mencionarse, aunque ello sea anecdotico, que
vuelve a denominarse “Juventud” al programa que, en los tltimos afios, venia
denomindndose “Ocio y Tiempo Libre”, al entenderse que con la redaccion de la
Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios
de Canarias, este tipo de competencias de continuidad pueden ser prestadas por el
Ayuntamiento (un caso similar se produce en el Area 4.- “Actuaciones de Cardcter
Econdmico”, en la que se crea un programa 4314.- “Fomento del Comercio”, que
sustituye al que hasta ahora se venia utilizando 4311.- “Ferias™)

> Por tltimo, el incremento de los créditos incluidos en el Area 9.- “Actuaciones de
Cardcter General” (117.000 €) ya ha sido explicado en parrafos anteriores, aclarandose
que, aparte de la normal evolucidn de los créditos consignados para adaptarlos a las
necesidades reales de la Administracion, se producen incrementos significativos en las
partidas destinadas a gastos juridicos (35.000 €) y al pago de los servicios de
recaudacion que realiza el Consorcio de Tributos de la Isla de Tenerife (25.000 €).

OTROS ASPECTOS EN RELACION CON EL PRESUPUESTO

Por dltimo, deben mencionarse tres apartados adicionales en relacion con el
Presupuesto del préximo ejercicio:

1. Bases de Ejecucién del Presupuesto:

Las Bases para el préximo ejercicio han sido redactadas, con caracter general,
conforme a las propuestas y sugerencias de los servicios econdmicos municipales,
experimentando una pequefia revisioén para la adaptacién y mejora de los procedimientos
administrativos, asi como otras variaciones de caracter técnico derivadas de la adaptacién a
las ultimas modificaciones legislativas. Las variaciones mas significativas afectan a los
siguientes preceptos:

Articulo Principales Modificaciones
1® Inclusion en la normativa de aplicacién de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los

Municipios de Canarias y de la Ordenanza General Municipal de Gestion,
Recaudacién e Inspeccion y eliminacion de la referencia al Plan de Ajuste
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9° Inclusién de un nuevo crédito de cardcter ampliable para la contabilizacion
de los Anticipos de pagas al Personal y la eliminacién del caracter de
ampliable del crédito destinado a los trabajos de Inspeccién Tributaria
22°bis |Regulacidon mas clara de la tramitacion de la facturacién electronica

23 Inclusion de un nuevo apartado 6 para la regulacion del procedimiento de
pago de las retribuciones del personal y, especialmente, de las retenciones a
practicar con ocasion de aquellas

28° Establecimiento con caracter general del cierre administrativo de las ndminas
de personal el dia 15 de cada mes
30° Eliminacion del Grupo 1 para la percepcion de Indemnizaciones por razén

del Servicio de los Funcionarios de Habilitacion de Caracter Estatal (con lo
que, automdticamente, pasan al Grupo 2)

32° Diversas modificaciones en relacion con los requisitos formales de
publicidad de las Subvenciones municipales

33° Se elimina el apartado 6, creandose un nuevo articulo 33° bis con el mismo
contenido esencialmente

39° Regulacion exhaustiva del trAmite para la concesion y justificacién de los
Anticipos de Caja Fija

527 Aclaracion (apartado 2) de los expedientes de ingresos que estan sujetos a
fiscalizacion previa de la Intervencion

54° Regulacion (apartado 5) del procedimiento de dacién de cuentas de las
resoluciones y acuerdos contrarios a los reparos de la Intervencioén

60° Nuevo articulo para regular el procedimiento de participacion ciudadana en
propuestas con repercusion presupuestaria

D.A. Eliminaci6n de esta Disposicion Adicional, al incorporarse su contenido a los

preceptos correspondientes de las propias Bases

2. Anexo de Personal:

En la Plantilla del Personal se introducen las siguientes modificaciones respecto al
Presupuesto inicial de 2015:

e En Organos de Gobierno, un Concejal mas con dedicacién y un puesto mas de
Personal Eventual, consecuencia de la estructura aprobada por el Pleno de la
Corporacion, en sesion celebrada el dia 22 de junio de 2015.

e En Personal Funcionario, se elimina una plaza de Técnico de Grado Medio de
Administracién Especial (Area de Personal) por jubilacién de su titular y,
correlativamente y en ejecucion de lo asi acordado por el Pleno de la
Corporacion, se crea una plaza de Administrativo.

e También en Personal Funcionario, se elimina una plaza de Oficial
Administrativo de la Policia (puesto ocupado por un Policia en Segunda
Actividad) por jubilacion de su titular y, correlativamente, se crea una plaza de
Policia Local.

e Porltimo, se elimina una plaza de Trabajadora Social de Personal Funcionario
por jubilacion de su titular, reconvirtiéndose dicha plaza dentro de la plantilla de
Personal Laboral.
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3. Anexos Nuevos:

Para finalizar, y como consecuencia de la modificacién del articulo 168 del
TRLRHL aprobada por la Disposicién Final 1* del Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de
diciembre, el Presupuesto debe incorporar dos nuevos Anexos, que respecto al ejercicio
2016 presentan el siguiente estado:

a. Anexo de Beneficios Fiscales en Tributos Locales, que ha sido formado
teniendo en cuenta la informacién disponible en el Area de Administracion
Tributaria.

b. Anexo con informacién relativa a los Convenios suscritos con la Comunidad
Auténoma en materia de Gasto Social, que no ha sido incorporado al
Presupuesto, ya que, seglin informacién remitida por el Area de Servicios
Sociales, no existe ningiin convenio de este tipo.

Y estas son, a grandes rasgos, las caracteristicas y variaciones més significativas que
presenta el Presupuesto que se somete a la consideracién, deliberacién y resolucion del
Pleno y que esperamos merezca la aprobacion de la Corporacion.

En la Villa de La Orotava, a 3 de noviembre de 2015

< ELTENIENTE DXE ALECALDE-
DELEGADO'DE ECONOMIA Y HACIENDA,
=~ A ‘}‘,——‘_‘-‘-, 7;\\
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