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Ayuntamiento de La Orotava

INSTRUCCION DE CONTROL INTERNO DE SUBVENCIONES
TiTULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo unico. Concepto y clases de subvenciones
Articulo 1. Concepto de subvencion.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (LGS), se entiende por subvencién, toda disposicion dineraria
realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el articulo 3 de la LGS, a

favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos:
a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la
ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de un
comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una
situacion, debiendo el beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que

se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por objeto
el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de promocion de una

finalidad publica.

En cuanto a las ayudas en especie debera tenerse en cuenta la DA quinta de la
LGS y el articulo 3 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(RLGS), en la medida de que no toda ayuda en especie se considera subvencion. Asi,
las entregas a titulo gratuito de bienes y derechos se regiran por la legislaciéon
patrimonial, aplicandose la LGS a las entregas de bienes, derechos o servicios cuya

adquisicion se realice con finalidad de entregarlos a un tercero.

La concesién de subvenciones publicas, como regla general, debe efectuarse
de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad,
igualdad y no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
Administracion otorgante y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos

publicos.
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Articulo 2. Clases de subvenciones

Con independencia de su clasificacion en funcion de su imputacion
presupuestaria (corriente o de capital), las subvenciones, atendiendo a su

procedimiento de concesion pueden ser:

1. Subvenciones cuya concesién se produce en régimen de concurrencia

competitiva, procedimiento ordinario.

2. Subvenciones cuya concesion se produce de forma directa: nominativas,

impuestas por norma de rango legal y excepcionales.

Las exigencias y momentos de ejercer las fases del control, ya sea en la parte
de fiscalizacién limitada previa, como en la parte de control financiero, asi como de

justificacién ante el propio gestor, varian segun los supuestos:

a) Subvenciones concedidas para financiar una actividad que ya ha sido

realizada: en el ejercicio corriente o en ejercicios anteriores.

b) Subvenciones, concedidas previamente a la realizacién de la actividad. En
estos casos podremos encontrarnos con diferentes formas de pago en funcién de lo

establecido en las bases o0 normas que las regulen, a saber:

1. Prepagables, que el pago responde a un anticipo parcial o total de la

subvencién antes de la realizacion de la actividad y por tanto de la justificacion.

2. Post pagables, que el pago se realiza una vez se haya realizado la actividad

objeto de subvencion y haya sido justificada.
TITULO II. De los procedimientos de concesion de subvenciones

Capitulo unico. Procedimientos de concurrencia competitiva y directa.

Articulo 3. Régimen de concurrencia competitiva y subvenciones directas

El procedimiento ordinario de la concesion de subvenciones es el de

concurrencia competitiva.

La concesion de subvenciones directas se caracteriza porque la determinacién
del beneficiario queda excluida de concurrencia competitiva y del régimen de
publicidad.*El procedimiento de otorgamiento de dichas subvenciones es excepcional

y s6lo pueden concederse de este modo las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los presupuestos, en los convenios o en

su normativa de regulacion.
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b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por
una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion que les resulte

de aplicacion de acuerdo con su propia hormativa.

¢) Las demés subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico,
social, econémico, humanitario, u otras debidamente justificadas, que dificulten la

convocatoria publica.

El procedimiento de concesién directa de subvenciones se inicia de oficio, a
propuesta del 6rgano gestor, o0 a instancia del interesado y concluye con la resolucion
de concesion. El instrumento habitual para canalizar estas subvenciones es el

convenio.

En cualquiera de los supuestos anteriores, el acto de concesion o el convenio
tendran caracter de bases reguladoras de la concesién a los efectos de la normativa

de subvenciones.

El acto de concesién 0, en su caso, las clausulas del convenio deberan incluir

los siguientes aspectos:

- La determinacion del objeto de la subvencién las razones, con indicacion del
caracter singular de las mismas y las razones que acreditan el interés publico, social,
econémico o humanitario y aquéllas que justifican la dificultad de su convocatoria

publica.
- Régimen juridico aplicable

- El crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la

subvencion, individualizada para cada beneficiario cuando fuesen varios.

- Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad procedentes de cualquier administracion, ente publico

o privado, nacional, comunitario europeo o internacional.

- Plazos y modos de pago de la subvencién, posibilidad de efectuar pagos
anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias que deban aportar

los beneficiarios, en su caso.
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- Plazo y forma de justificacién por parte del beneficiario del cumplimiento de la
finalidad para la que se concedi6 la subvenciéon y de la aplicacion de los fondos

percibidos.

La resolucién de concesion de la subvencion conllevaré la acumulaciéon de las
fases de autorizacién y disposicion o compromiso de gasto y, en el caso de pago

anticipado, el reconocimiento de la obligacién.

TITULO lII. Control interno de las subvenciones
Capitulo 1. Control financiero permanente
Articulo 4. De las Bases Reguladoras

Con caréacter previo al otorgamiento de una subvencion, el Pleno debera
aprobar unas bases reguladoras? donde queden recogidas las normas para la

concesion subvenciones o ayudas econémicas.

En este caso, no procede la fiscalizacion del expediente porque no se derivan
actos susceptibles de producir obligaciones de contenido econémico y, en
consecuencia, no se generan documentos contables al no corresponder su aprobacién
a ninguna de las fases de aprobaciéon del gasto; no obstante si procede el control
interno que se ejercera mediante la realizacion de un informe de control permanente
con el objeto de garantizar que las mismas se ajustan al ordenamiento juridico y

principios generales de buena gestion financiera.

En el informe de control permanente relativo a las bases reguladoras se

debera comprobar los siguientes aspectos:

1. Que existe orden de iniciacion del expediente por el érgano gestor e informe
juridico, aportdndose la memoria justificativa sobre el interés publico o social de la

finalidad a subvencionar.

2. Que el d6rgano propuesto para la aprobacion de subvenciones sea

competente para ello.

3. Que las bases contienen los requisitos minimos establecidos en el articulo
17 de la LGS:

- Definicion del objeto de la subvencién

- Requisitos de los beneficiarios y forma de acreditarlos.
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- Condiciones de solvencia y eficacia que hayan de reunir las personas

juridicas a las que se refiere el apartado 2 del articulo 12 de la LGS.
- Procedimiento de concesion de la subvencion.
- Criterios objetivos de valoracion de las peticiones y definicién de los baremos
- Cuantia individualizada de la subvencion o criterios para su determinacion.

- Organo competente para la ordenacién, instruccion y resolucién del
procedimiento de concesién de la subvencion y el plazo en que sera notificada la

resolucion.
- Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario.

- Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el

régimen de garantias que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

- Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones
tenidas en cuenta para la concesion de la subvencién, podran dar lugar a la

modificacion de la resolucion.

- Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o

recursos para la misma finalidad.

- Criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de condiciones
impuestas con motivo de la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran
de aplicacion para determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el
beneficiario 0, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al principio de

proporcionalidad.

- Obligacién del beneficiario de someterse a las actuaciones de comprobacion y
control financiero
4. Que se cumplen los aspectos del articulo 7 de la LOEPSF de eficiencia en la

asignacion y utilizacion de los recursos propios.

5. Que las bases regulan otros aspectos potestativos relativos a las
subvenciones como pueden ser, posibilidad de contratacion y/o especificaciones sobre

gastos subvencionables.

6. Que existe informe juridico con forma de propuesta resolucion favorable.
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Capitulo 2. Régimen de fiscalizacién e intervencién.
Articulo 5. De la fiscalizacién en general.

El proceso de fiscalizacion, que debe comprender todas las fases de gestion
del gasto, se realizar4 mediante el régimen de fiscalizacion limitada previa y conforme
la GUIA DE FISCALIZACION E INTERVENCION DE GASTOS U OBLIGACIONES
LIMITADA PREVIA (REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS), aprobada por el Pleno
del Ayuntamiento el 28 de enero de 2020.

Son objeto de fiscalizaciébn la aprobaciébn de la convocatorias, fase de
autorizacion de gasto “A” y la aprobacién de concesién de subvenciones, fase de

disposicién o compromiso de gasto “D”.

Articulo 6. De la intervencién en general.

Son objeto de intervencién la aprobacion de la cuenta justificativa, fase de
reconocimiento y liguidacion de la obligacién “O”, la intervencion formal de la

ordenacién del pago, fase “P" y la intervencién material del pago “RP”.

Articulo 7. De la fiscalizacion de las subvenciones directas

La fiscalizacion de las subvenciones directas conllevara las fases de

autorizacion y disposicion de gasto.

Articulo 8. De la fiscalizacion e intervencion de la concesion de

subvenciones en régimen de concurrencia competitiva.

1. Convocatoria (fase de ejecucion de gasto “A”)

Una vez establecidas las bases reguladoras de la subvencién, procede tramitar
la aprobacién de la convocatoria que debera tener el contenido del articulo 23.2 de la
LGS.

A la vista de la convocatoria el érgano interventor debera comprobar los
extremos relacionados en la GUIA DE FISCALIZACION E INTERVENCION DE
GASTOS U OBLIGACIONES LIMITADA PREVIA (REGIMEN DE REQUISITOS
BASICOS)
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2. Resolucién de la convocatoria (fase de ejecucién de gasto “D”")

Una vez concluso el procedimiento de la solicitud de concesién de subvencién

conforme a la convocatoria, se debe proceder a la resolucion de la misma.

A tal fin el 6rgano interventor deberd comprobar los extremos relacionados en
la GUIA DE FISCALIZACION E INTERVENCION DE GASTOS U OBLIGACIONES
LIMITADA PREVIA (REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS).

3. Reconocimiento de la obligacion (fase de ejecucion de gasto “O”)

La resolucién de la convocatoria de la subvencion conllevara la aprobacién del

gasto correspondiente.

El reconocimiento de la obligacién y pago de las subvenciones se resolvera

atendiendo a las siguientes situaciones:
- Si hay previsto el reconocimiento de la obligacién y pago pos-pagable

- Si hay previsto el reconocimiento de la obligacion pre-pagable (pagos

anticipados o a cuenta).

El 6rgano interventor debera comprobar los extremos relacionados en la GUIA
DE FISCALIZACION E INTERVENCION DE GASTOS U OBLIGACIONES LIMITADA
PREVIA (REGIMEN DE REQUISITOS BASICOS).

4. Ordenacion del Pago (fase de ejecucion “P”)

La fase de intervencién formal y material del pago se realiza conforme los
articulos 52 y 61, 62, 65 y 66 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos (RD 500/1990) y 22
y 23 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico

del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RDCISPL).

Las 6rdenes de pago se dictan por el érgano competente ajustandose al acto
de reconocimiento de la subvencién y que la misma se acomoda el Plan de

Disposicién de Fondos, conforme el articulo 21 del RDCISPL.

Posteriormente, se procedera al pago material de la subvencién, en donde el

organo interventor debera proceder conforme el articulo 23 del RDCISPL.
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Cuando del resultado de la verificacion de los extremos a que se extiende la
funcién interventora resulte que la orden de pago cumple los requisitos de los articulos
21y 23 del RDCISPL, el organo interventor hara constar su conformidad mediante su
firma en el documento en el que la propuesta de ordenacion de pago se contiene y en
la relacibn o documento contable correspondiente, asi como en la transferencia

bancaria, en caso contrario procedera conforme el articulo 22 y 23.2 del RDCISPL.

Titulo IV. De la justificacion de las subvenciones
Capitulo Unico. De la cuenta justificativa
Articulo 9. Justificacion

Una vez concedida la subvencidn, el beneficiario debera justificar los extremos
recogidos en las bases reguladoras para la concesion de subvenciones y, en su caso,
en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, y acreditar asi el cumplimiento de las

condiciones impuestas y la aplicacién de los fondos percibidos.

La justificacion de las subvenciones, atendiendo a la LGS, tendra dos aspectos
a considerar: la obligacién material de cumplir el objeto de la subvencién o realizar la
actividad, y la formal en la que se demuestre, con justificacion valida, que la primera

ha sido realizada.

La cuenta justificativa es un acto obligatorio del beneficiario, que ademas tiene

el deber de conservar los documentos justificativos.

1. Modelo de justificacién:

El modelo de justificacion de las subvenciones debera adaptarse al contenido

establecido en las bases reguladoras para el otorgamiento de las mismas.

En funcién de la naturaleza de cada subvencién podra llevarse a cabo la

justificaciébn mediante uno o mas sistemas de justificacidn, de entre los siguientes:

a) Cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.
b) Cuenta justificativa con aportacién de informe de auditor.

¢) Cuenta justificativa simplificada® (articulo 75 RLGS).

d) Presentacién de estados contables

2. Utilizacién de medios electrénicos, informaticos y telematicos.
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Podran utilizarse medios electrénicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos de justificacibn de las subvenciones siempre que en las bases
reguladoras se haya establecido su admisibilidad. A estos efectos, las bases
reguladoras deberan indicar los trdmites que, en su caso, puedan ser cumplimentados
por via electronica, informatica o telematica y los medios electrénicos y sistemas de
comunicacion utilizables que deberan ajustarse a las especificaciones que se
establecen en la ORDEN EHA/2261/2007, de 17 de julio, por la que se regula el
empleo de medios electronicos, informaticos y teleméticos en la justificacién de las
subvenciones. (BOE 26.07.2007).

Titulo V. Del control financiero de las subvenciones.
Capitulo 1. Objeto y alcance.
Articulo 10. Objeto

El control financiero de subvenciones consistird en la comprobacién, segun
proceda, de la adecuacién a las normas aplicables respecto del procedimiento de
concesion y gestién de las subvenciones que se encuentren financiadas con cargo al
presupuesto de este Ayuntamiento, asi como la justificacion de la misma por el
beneficiario de los fondos percibidos en funcién del destino y fines perseguidos,
conforme a lo establecido en los articulos 44 a 51 de la LGS tal y como establece el
articulo 3.5 del RDCISPL.

Se incorporara a este control financiero aquellos extremos no comprobados en
la fase de fiscalizacion previa.

Dicho control financiero sera ejercido, en cualquier caso, de conformidad con lo
previsto en la presente Instruccién y, en su caso, en las instrucciones recogidas al
efecto en el Plan Anual de Control Financiero de este Ayuntamiento, y en la normativa
basica de aplicacion, esto es, el Reglamento Municipal de Control Interno (RMCI),
RDCISPL y el TRLRHL.

El control financiero se llevard& a cabo a través de las modalidades
determinadas en este articulo.

El control financiero de las subvenciones que se concedan dependera del tipo
de subvencion y sus requisitos particulares, debiendo realizarse en cualquier caso
respecto:

1. Los procedimientos de concesion y gestion aplicados, con el fin de verificar
su adecuacion a las normas aplicables sobre procedimientos.

2. La aplicacién y justificacién de la subvencion, realizada por el beneficiario,
con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas con su
percepcion.
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Ayuntamiento de La Orotava

Articulo 11.- Alcance.

Se verificaran los siguientes extremos segun lo establecido en el articulo 44.2
de la LGS:

1. La adecuada y correcta obtencién de la subvencion por parte del
beneficiario.

2. El cumplimiento por parte de beneficiarios de sus obligaciones en la
aplicacion de la subvencién

3. La adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de
beneficiarios.

4. La realidad y regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificaciéon presentada por los beneficiarios, han sido financiadas con la subvencion.

5. La correcta financiacion de las actividades subvencionadas, esto es, el
importe de la subvencién en ningln caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos u otros recursos supere el
coste de la actividad subvencionada.

6. La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas al
Ayuntamiento por los beneficiarios que pudieran afectar a la financiacion de las
actividades subvencionadas, utilizacion, obtencion o justificacién de la subvencién.

Los extremos anteriores se evaluaran llevando a cabo las siguientes
actuaciones conforme a lo dispuesto en el articulo 44.4 de la LGS:

1. El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la
documentacion que los soporte, de los beneficiarios.

2. El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que
pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

3. La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos
relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones concedidas

4. La comprobacion material de las inversiones financiadas.

5. Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo
gue en cada caso establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso,
la resolucion de concesion.

6. Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a
las caracteristicas especiales de las actividades subvencionadas.

Una vez realizado dicho control sobre las subvenciones concedidas por este
Ayuntamiento y de acuerdo con el articulo 37 del el RDCISPL, el 6rgano interventor
debera elaborar un informe resumen anual de los resultados de control interno
sefialado en el articulo 213 del TRLRHL.

Este informe serd remitido al Pleno, a través del Alcalde-Presidente, y a la
Intervencién General de la Administracion del Estado.
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Capitulo 2. De la planificacién del control.
Articulo 12. Planificacién

La planificacion debera consistir en el examen y estudio de los siguientes

extremos:

1. Debera examinarse la normativa reguladora de la subvencién: regulacion
general basica, normas generales especificas del Ayuntamiento, bases reguladoras,
convocatoria, resoluciones e instrucciones particulares de la subvencion objeto de

control financiero, asi como normas presupuestarias aplicables.

2. Realizar un estudio del proyecto subvencionado y de las condiciones
impuestas al beneficiario. Debera observarse si existen aspectos no regulados

suficientemente y que deberia proceder.

3. De acuerdo con los objetivos del trabajo y la naturaleza juridica del

beneficiario se valorara el sistema de control interno.

4. En funcion del tipo de trabajo a realizar y de su alcance se valorara la

posibilidad de la realizacién de visitas o incluso la inspeccién fisica.

5. Establecer un programa de trabajo que estara en funcion de su alcance,
normas reguladoras, tipo de beneficiario, modalidad de subvencién, realizacion de

visitas, etc.

6. Se debe formar un archivo completo y detallado del trabajo efectuado y de

las conclusiones alcanzadas en el que se incluiran todos los papeles de trabajo.
7. Evaluar las areas de riesgo.

La planificacion debe efectuarse en base a un conocimiento lo mas detallado
posible de la normativa aplicable, el objeto de la subvencién, la naturaleza juridica del

beneficiario, su estructura, su régimen contable y su sistema de control interno.

Capitulo 3. De la revisién de procedimientos
Articulo 13. Revisién de procedimientos de concesién y gestion:

Consistira en la verificacién del cumplimiento por el érgano gestor concedente

del procedimiento de concesién y gestion y su adecuacion a la normativa aplicable.

Podré efectuarse sobre las diferentes fases del procedimiento administrativo.

Para ello una vez analizada la normativa aplicable, en funcién del procedimiento de
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concesién, con caracter general se podran realizar pruebas acerca de los siguientes

procedimientos a fin de obtener evidencia sobre su cumplimiento:

1. Publicidad de las bases y de la convocatoria.
Se verificaran los siguientes extremos:

- Si se ha dado adecuada publicidad

- Si el contenido de las bases es suficiente y acorde con el régimen juridico
vigente

- Si se sefialan con claridad los aspectos esenciales de la subvencién (objeto,
requisitos, procedimiento de concesion, plazo, criterios de concesion, gastos

subvencionables, otras fuentes de financiacion).

2. Revisidén de que las solicitudes cumplen los requisitos minimos.
Se verificaran los siguientes extremos:

- Si se admiten en plazo

- Si se admiten sélo las que cumplen las condiciones impuestas

- Si existe registro de las solicitudes recibidas

3. Evaluacién de las solicitudes.

Se verificaran los siguientes extremos:

- Si se realiza conforme los criterios aprobados

- Si se realiza una prelacion de las solicitudes recibidas

- Si existe constancia de la evaluacién realizada

4. Concesion de la subvencion.
Se verificaran los siguientes extremos:
- La concesidn se realiza en el orden establecido en la evaluacion

- En el documento administrativo se incluyen las condiciones especificas

impuestas

- Se realiza por el érgano competente

5.Seguimiento, en su caso, de la ejecucién del proyecto o actividad
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subvencionada.
Se podran verificar los siguientes extremos:
- Si existe un control de la realizacién de la actividad en el plazo indicado

- Si existe informe de idoneidad del proyecto o actividad subvencionada

6.Justificacion de la subvencion.

Se verificara que la justificacién de la subvencion se realiza en la forma y plazo

sefalados en la convocatoria.

7.Liquidacion de la subvencion.

Se verificara que la liquidacion se realiza de conformidad con el resultado de la
justificacién presentada considerando los objetivos perseguidos y en su caso

descontando los anticipos si los hubiera.

8. Revisién de la aplicacidén y justificacion de la subvencién por el

beneficiario.
Se verificaran los siguientes extremos:

-Que se ha ejecutado la actividad o proyecto subvencionado en la forma y

plazo exigidos.
-Que se ha cumplido la normativa aplicable.
- Que se han cumplido las obligaciones exigidas al beneficiario
- Que los gastos e inversiones se han aplicado a los fines previstos

-Que se ha cumplido la adecuada financiacién de la actividad o proyecto

subvencionado

Capitulo 4. Objetivo del control financiero.
Articulo 14. Consecucion del objetivo especifico de control financiero.

Los procedimientos de control a realizar podran efectuarse en la sede del
Ayuntamiento, en la sede del beneficiario, o bien a través de informacion obtenida

externamente.
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Todos ellos tienen como objetivo especifico la verificacion de los siguientes

extremos relacionados con la subvencién objeto de control:

1. Realizacidn de la actividad subvencionada.
Se verificard mediante alguno de los siguientes procedimientos:

- Comprobacién material. Cuando sea posible se efectuara inspeccion fisica,

levantando
Acta de la misma.

-Analisis de memorias o informes elaborados por el beneficiario; en estos casos

se precisara la opinion de un experto.

-Confirmacion de terceros relacionados con el proyecto o actividad
subvencionada, bien por ser destinatarios de la misma, bien por haber resultado

proveedores.

-Comprobacién de facturas emitidas a nombre del beneficiario, vinculadas

expresamente al proyecto o actividad y emitidas en las fechas de su ejecucion.

2. Cumplimiento de la hormativa aplicable.

El responsable del control financiero debera, antes de iniciar la realizacion de
las pruebas, analizar las normas aplicables a la subvencion objeto de control, a fin de
obtener una base soélida de su conocimiento que permita detectar posibles

incumplimientos en el transcurso del trabajo de control.

3. Cumplimiento de las obligaciones exigidas al beneficiario.

Se debe verificar el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas
de la subvencién, impuestas al beneficiario. Entre otros podran aplicarse los siguientes

procedimientos:

-Mediante examen documental del expediente administrativo verificar en el
mismo la existencia de los documentos acreditativos del cumplimiento de los requisitos

para obtener la condicion de beneficiario.

-Mediante examen fisico o documental verificar el cumplimiento de las

obligaciones especificas impuestas al beneficiario. Por ejemplo, carteles,
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mantenimiento de la actividad, presentacion de la cuenta justificativa en la forma y

plazo establecidos.

-Deberé ponderar mediante la aplicacion del principio de importancia relativa, si
la existencia de posibles incumplimientos por el beneficiario, afectan al objetivo

especifico del control.

4.Verificacion de la aplicacion de los gastos e inversiones a los fines

previstos.

La justificacién del cumplimiento de las condiciones impuestas y la consecucién
de los objetivos previstos en la concesién de la subvencion es un acto obligatorio que
deberd realizar el beneficiario de conformidad con los requisitos y documentacién
exigida. La modalidad establecida por la justificacion influira en la verificacion de la
aplicacion de los gastos e inversiones a los fines previstos, pero independientemente
de cudl sea esta modalidad, para la adecuada verificacion del destino de los gastos

aplicados podran utilizarse alguno de los siguientes procedimientos:
- Examen documental de la justificacién y verificacion de su integridad.

- Examen de los documentos aportados en la justificacion: verificacion de que
son gastos elegibles, estdn soportados en facturas o documento de valor probatorio
equivalente, estan emitidos a nombre del beneficiario y en las fechas de ejecucion del
proyecto o actividad subvencionada, y guardan relacion con el objeto de la subvencién

y el presupuesto presentado.

- Verificacion mediante el examen de la contabilidad y cuentas corrientes del
beneficiario que los gastos presentados en la justificacion estan efectivamente
contabilizados y pagados en las fechas de ejecucion del proyecto o actividad

subvencionada.

- Verificacion mediante el examen de la contabilidad y las cuentas corrientes
del beneficiario que el importe de la subvenciéon ha sido ingresado en cuentas abiertas

a su nombre y esta debidamente contabilizado.

- A la vista de los documentos presentados debera valorarse si los mismos son

coherentes con el objeto de la actividad subvencionada y los fines de la subvencion.

- Debera valorarse, en el caso que se produzcan desviaciones respecto al

presupuesto presentado, qué grado de desviacién puede considerarse admisible.
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5.Verificacion de la adecuada financiacion de la actividad subvencionada.

Se debera obtener evidencia a fin de comprobar que el importe de la
subvencién, aisladamente o en concurrencia con otras posibles ayudas, ingresos o

recursos no supera el coste de la actividad subvencionada.
Se podran utilizar los procedimientos siguientes:

- Consideracion de la existencia de indicios de que los gastos e inversiones
aplicados se han realizado a precios superiores al de mercado (comprobar ofertas,

tasaciones, contratos, escrituras, posibles desviaciones en los presupuestos).

- Evaluar, si procede, la razonabilidad de los costes indirectos, gastos

generales y aportaciones en especie utilizados como justificacién de la subvencién.

- A la vista de los justificantes admitidos y previo examen de la contabilidad del
beneficiario, se deberd obtener el coste del proyecto o actividad subvencionada, el
cual debera ser comparado con los recursos que la han financiado. A tal efecto se
podra:

1.Comprobar en la contabilidad cuales son las fuentes de financiacion del

beneficiario y sus recursos ordinarios
2.Confirmar con empresas del sector precios medios de mercado

3.Confirmar con otras Administraciones publicas las subvenciones concedidas

al mismo beneficiario].

Titulo VI. Del personal que ejerce el control financiero de las

subvenciones
Capitulo unico. Régimen juridico del personal
Articulo 15. De las facultades del personal.

El articulo 47 de la LGS regula las facultades del personal controlador de las
subvenciones, atribuyéndolas de manera exclusiva al personal funcionario que realiza

el control financiero de subvenciones.

Asimismo, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de
caracter nacional, recoge de manera expresa en su articulo 4.1.b.1° como nueva
funcion atribuida al 6rgano interventor, el control financiero sobre las subvenciones y

ayudas publicas conforme a la Ley General de Subvenciones.
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El personal controlador que realice el control financiero de subvenciones
debera guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan

por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de dicho control
sélo podran utilizarse para los fines asignados al mismo, servir de fundamento para la
exigencia de reintegro y, en su caso, para poner en conocimiento de los 6érganos
competentes los hechos que puedan ser constitutivos de infraccién administrativa,

responsabilidad contable o penal.

Titulo VII. Del reintegro de subvenciones
Capitulo unico. Procedimiento del reintegro
Articulo 16. Del procedimiento de reintegro.

1. Si de la comprobacién de la realizacién de las actividades que constituyen el
objeto de la subvencion, y el cumplimiento de la finalidad prevista, se dedujera la
existencia de un incumplimiento parcial o total, sera necesario iniciar un procedimiento
de reintegro de la subvencién conforme a lo establecido en el articulo 37.c) de la Ley

General de Subvenciones.

2. De conformidad con el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones,
procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha
en que se acuerde la procedencia del reintegro (o la fecha en que el deudor ingrese el

reintegro si es anterior a ésta) en los siguientes casos:

a) Obtencidn de la subvencidn falseando las condiciones requeridas para ello u

ocultando aquéllas que lo hubieran impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la

no adopciéon del comportamiento que fundamentan la concesion de la subvencion.

c¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o la justificacion insuficiente,
en los términos establecidos en el articulo 30 de la LGS, y en su caso, en las normas

reguladoras de la subvencién concedida.
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d) Incumplimiento de la obligacién de adoptar por parte del beneficiario las
medidas de difusiébn contenidas en el articulo 18.4 sobre la publicidad de la

subvencion.

e) Resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de

comprobacién y control financiero previstas en el articulo 14 de la LGS.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Ayuntamiento a los
beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la
concesién de la subvencioén, siempre que afecten o se refieran al modo en que se han
de conseguir los objetivos, realizar la actividad, ejecutar el proyecto o adoptar el

comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

g) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por el Ayuntamiento a los
beneficiarios, asi como de los compromisos por éstos asumidos, con motivo de la
concesion de la subvencioén, distintos de los anteriores, cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, el cumplimiento del
objetivo, la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia
de subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de
cualesquiera Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién

Europea o de organismos internacionales.

En los demés supuestos previstos en la normativa reguladora de la subvencion.

En cualquier caso, seran las Bases Reguladoras de cada subvencion las que

dispongan las causas que daran lugar, en concreto, al reintegro de la subvencion.

El procedimiento para declarar la procedencia de la pérdida del derecho de

cobro de la subvencion seré el establecido en el articulo 42 de la LGS.

En este proceso, la funcién del 6rgano interventor tiene por objeto controlar
antes de que sean aprobados, los actos que den lugar al reconocimiento de derechos

y a los ingresos que del reintegro de deriven.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

0-01

INFORME DE INTERVENCION
Nlmero: 202 10 Fecha: 29/10/2020

Cod. Validacion: 7Y5J6FF2ZF5NK2XGQMNECSXWG | Verificacion: https://laorotava.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 22




! Para este tipo de subvenciones, no sera necesaria publicidad ya que cuentan con asignacién nominativa
en los Presupuestos Generales o su otorgamiento y cuantia resultan impuestos para la Entidad Local en
virtud de una norma de rango legal, asi como las subvenciones de concesién directa por razones de interés
publico, social, econdmico, humanitario u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica (articulo 22.2 de la LGS).

? Las bases reguladoras de las subvenciones, tal y como establece el articulo 17.2 de la Ley General de
Subvenciones, se deben aprobar en el marco de las bases de ejecucion del presupuesto mediante una
ordenanza general de subvenciones o especifica para cada una de las modalidades.

% Procede de conformidad con articulo 75 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de subvenciones, cuando el importe de la
subvencion sea inferior a 60.000,00 €:
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