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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

Organo Gestor: Economia y Hacienda, Patrimonio, Recursos Humanos, Administracion
Electrénica, Comercio y Control de las Empresas Concesionarias

Unidad Administrativa: Intervencion

Expediente N°: 14911/2021

PRESUPUESTO GENERAL EJERCICIO 2022

HASH: 8e55c8d856086dd86860fd854¢18450f
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Interventor Accidental
Fecha Firma: 17/11/2021

En relacion con el Expediente sobre Proyecto de Presupuesto General para el Ejercicio
2022, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 168.1.e) del Texto Refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, y 18.1.e) del Real Decreto 500/1.990, de 20 de abril, se emite el
siguiente

INFORME DE,INTERVENCI(')N
(INFORME ECONOMICO-FINANCIERO)

PRIMERO.- NORMATIVA BASICA Y PROCEDIMIENTO DE APROBACION

La normativa basica que regula el procedimiento de elaboracién y aprobaciéon del
Presupuesto de las Entidades Locales, o que tiene incidencia fundamental en los
documentos que al mismo se incorporan esta constituida por las siguientes normas:

e Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y Real Decreto
500/1990, de 20 de abril (RD 500)

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

e Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL) y Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL).

e Ley 7/2015, de 1 de abiril, de los Municipios de Canarias (LMC).

e Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la Estructura de
los Presupuestos de las Entidades Locales

e Orden EHA/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién
del modelo Normal de Contabilidad Local (ICAL)

Conforme a esta normativa, el procedimiento de aprobacion de los Presupuestos Generales
de las Entidades Locales viene regulado, esencialmente, por los articulos 167 a 170 del
TRLRHL, siendo, resumidamente, el siguiente:

1. Formacion por el Presidente de la Corporacién (con la asistencia de la Intervencion y la
Secretaria, a efectos procedimentales y formales, no materiales) y remisién, informado por
la Intervencién, al Pleno de la Corporacién antes del dia 15 de octubre para su
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

aprobacién, enmienda o devolucién.

Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacién (mayoria simple).

w

4. En caso de presentacion de reclamaciones, el Pleno dispone del plazo de un mes
para su resolucién. De no existir reclamaciones, el presupuesto inicial se considerara
definitivamente aprobado (la aprobacion definitiva debe realizarse antes del 31 de

diciembre).

5. Publicacién en el BOP del acuerdo de aprobacion definitiva y del resumen por
Capitulos, a partir de la cual el presupuesto entra en vigor. Asi mismo,

conjuntamente debe realizarse la publicacion de:

a. Las Bases de Ejecucion del Presupuesto (articulo 133 de la LMC)
b. La Plantilla y Relacién de Puestos de Trabajo (articulo 127 del TRRL)

6. Remision de copia a la Administracion del Estado y a la Comunidad Auténoma, lo
cual se realiza a través de procedimientos electrénicos mediante los sistemas

habilitados por dichas administraciones.

SEGUNDO.- CONTENIDO DEL PRESUPUESTO GENERAL

El contenido de los Presupuestos Generales de las Entidades Locales viene regulado,
esencialmente, por los articulos 162 a 170 del TRLRHL, asi como por los articulos 2 a 23 del
Real Decreto 500/1.990, de 20 de abril. En dicha regulacién se establece, de forma

resumida, como contenido del Presupuesto General el siguiente:

= |os Estados de Gastos, en los que se incluirdn los créditos necesarios para

atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles a la Entidad.

= Los Estados de Ingresos, en los que figuraran las estimaciones de los distintos

recursos econémicos a liquidar durante el ejercicio.

= |Las Bases de Ejecucion del Presupuesto, que contendran la adaptacion de las
disposiciones generales en materia presupuestaria a la organizacion vy
circunstancias de la propia Entidad, asi como aquellas otras necesarias para su
acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se consideren oportunas o
convenientes para la mejor realizaciéon de los gastos y recaudacion de los
recursos, sin que se pueda modificar lo legislado para la administracion
econémica ni comprender preceptos de orden administrativo que requieran
legalmente de procedimientos y solemnidades especificas distintas de lo

preceptuado para el Presupuesto.

= Un anexo de los Planes de Inversién y sus Programas de Financiacién que, en su

caso y para un plazo de cuatro afios, pueda formular el Municipio.

Formado el Presupuesto por su Presidente, en los términos indicados en los parrafos
anteriores, para su elevacién al Pleno debera unirse, ademas, la siguiente documentacion:

= Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que

presente en relacién con el vigente
= Liquidacién del Presupuesto del Ejercicio anterior.
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

Avance de la Liguidacion del Presupuesto del Ejercicio corriente, referida, al
menos, a seis meses del mismo.

Anexo de Personal de la Entidad, en el que se relacionen y valoren los puestos
de trabajo existentes en la misma, de forma que se dé la oportuna correlacién con
los créditos para personal incluidos en el Presupuesto.

Anexo de las Inversiones a realizar en el gjercicio.

Anexo de beneficios fiscales en tributos locales, conteniendo informacion
detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de la Entidad
Anexo con informacién relativa a los convenios suscritos con la Comunidad
Auténoma en materia de gasto social.

Informe econdmico financiero, en el que se expongan las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia
de los créditos para atender a las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacién del
presupuesto.

A estos efectos, el Proyecto de Presupuesto General, que se presenta nivelado en gastos e
ingresos por un importe total de CUARENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS NOVENTA
Y SEIS MIL (46.596.000,00) EUROS vy, en consecuencia, sin déficit inicial, conforme
dispone el numero 4 del articulo 165 del TRLRHL y en el articulo 11 de la LOEPSF, consta
de los siguientes documentos:

1.

wnN

© N

Pwn e

Memoria explicativa del Concejal Delegado de Economia y Hacienda, Patrimonio,
Recursos Humanos, Administracion Electrénica, Comercio y Control de las Empresas
Concesionarias.

Bases de Ejecucion.

Anexo de Personal, diferenciandose los siguientes:

a. Altos Cargos y Personal Eventual

b. Personal Funcionario

C.

Personal Laboral

Estado de la Deuda

Plan de Inversiones y Financiacion referido al ejercicio corriente

(la Corporacién no ha considerado, con caracter general, la formacion de los planes y
programas de inversion y financiacion referidos a un periodo de cuatro afios).

Estado de Ingresos

Estado de Gastos (Clasificacién por Programas)

Estado de Gastos (Clasificacion Econdmica)

Otros Anexos:

Subvenciones (Concurrencia y Nominativas)

Decreto de aprobacién de la Liquidacion del Presupuesto de 2019.

Avance de la Liquidacién del Presupuesto de 2020, elaborado por la Intervencion.
Beneficios Fiscales en Tributos Locales

Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

» No se incluye el Anexo correspondiente a los Convenios suscritos con la

Comunidad Auténoma en materia de Gasto Social, puesto que, tras el
requerimiento formulado al Area de Bienestar y Promocion Social, por dicha Area
se ha contestado (verbalmente) que no existe ningln convenio firme de este tipo
suscrito para el proximo ejercicio.
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

» Debe considerarse igualmente incorporado al expediente, como antecedente, el
Plan Presupuestario a Medio Plazo (Periodo 2022-2024) aprobado por la Junta
de Gobierno Local con fecha 19/02/2021 (Expediente 2893/2021), asi como el
documento de Lineas Fundamentales del Presupuesto para el afio 2022
aprobado por ese mismo érgano con fecha 13/08/2021 (Expediente 14572/2021).

En consecuencia, el Presupuesto formado se acompafia, esencialmente, de la
documentacion prevista en los articulos 162 a 170 del TRLRHL, asi como en los articulos 2
a 23 del Real Decreto 500/1.990, de 20 de abril.

TERCERO.- MARCO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 de la LOEPSF, la elaboracion de los Presupuestos
debe realizarse en un marco de estabilidad presupuestaria, que requiere, esencialmente, el
mantenimiento de una situacion de equilibrio o superavit estructural en los términos del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC), asi como el cumplimiento de
la Regla de Gasto, que implica que el denominado gasto computable no puede superar la
tasa de referencia que se establezca por el Gobierno de la Nacion.

Sin embargo, como consecuencia de la crisis sanitaria ocasionada por la Covid19, desde el
afio 2020 se han adoptado diversos acuerdos que suponen la suspension temporal de esta
reglamentacién para el periodo 2021-2023 y que pueden resumirse en las siguientes:

e Los objetivos de estabilidad, deuda publica y regla de gasto son inaplicables en ese
periodo (asi como en la referencia a estos ejercicios).

* No se exigira la presentacion y aprobacion de Planes Econdmico-Financieros,
considerandose superados los planes ya aprobados.

e Sigue siendo de aplicacion la obligacion legal (TRLRHL) de que cada uno de los
presupuestos que se integran en el presupuesto general se apruebe sin déficit inicial.

e La suspension no afecta tampoco a las obligaciones de pago a proveedores ni al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y suministro de informacién.

e Se mantiene vigente la obligacion de destinar el superdvit a atender las obligaciones
de la Cuenta 413, pero, por el contrario, queda suspendida la obligacion de destinar
los ingresos por encima de lo previsto a reducir deuda publica ni a destinar dicho
superavit a las denominadas Inversiones Financieramente Sostenibles.

e Por Ultimo, se mantiene en su totalidad el régimen de endeudamiento de las
Entidades Locales establecido por el TRLRHL y en la normativa complementaria.

En consecuencia, a diferencia de los Presupuestos tramitados desde la entrada en vigor de
la LOEPSF, en el presente no se analiza el cumplimiento de los requisitos de Estabilidad

Presupuestaria y Regla de Gasto, al no tener virtualidad alguna.

Por otro lado, la suspension de estas denominadas “Reglas Fiscales” de la LOEPSF implica

que el Ayuntamiento, podria acudir a la financiacién de parte de sus inversiones mediante la

utilizacion del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales que se derivase, en su caso,
de la Liquidacién del Presupuesto del Ejercicio corriente, en vez de utilizar el Préstamo

como fuente de financiacién (previsto en el Capitulo 9 del Estado de Ingresos y que es
objeto de analisis en apartado concreto del presente informe). Si bien ello, como se ha
dicho, dependera de los datos que se deriven de la Liquidacion.
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

CUARTO.- EVALUACION Y PREVISION DEL ESTADO DE INGRESOS (CORRIENTE)

Se considera que, en general, las bases utilizadas para la evaluacién y previsién de los
ingresos presupuestados responden al rendimiento potencial real que pueden producir las
diferentes figuras tributarias establecidas por las correspondientes Ordenanzas y por las
Transferencias Corrientes que constituyen el marco financiero principal de la Corporacién,
basado todo ello en el comportamiento que cabe esperar de cada uno de los conceptos,
segun los antecedentes de los anteriores ejercicios y del resto de antecedentes obrantes
hasta la fecha.

Seguidamente se exponen las bases y criterios utilizados para la cuantificacion de las
principales previsiones de ingresos de caracter corriente (Capitulos | a V) consignadas en el
Proyecto de Presupuesto y tomando a la contabilidad municipal como principal referencia
para su evaluacion:

Plaza del Ayuntamiento,1, La Orotava. 38300 (Santa Cruz de Tenerife). Tfno. 922324444, CIF P3802600A

Media DR Prevision Consignacion .
CONCEPTO 2018-2020 DR 2021 2322 Observaciones

Capitulo I
I.B.I. Ristica 79.089,17 75.000,00 75.000,00 | Padrén 2021: 74.620,17 €
L.B.I. Urbana 6.944.082,83 7.200.000,00 7.200.000,00 | Padrén 2021: 7.066.617,04 €
LV.T.M. 1.517.491,12 1.600.000,00 1.600.000,00 | Padrén 2021: 1.757.103,58 €

Reduccién del 2,5% para 2022
IILV.T.N.U. 357.542,59 440.000,00 400.000,00 | Se ha previsto la aprobacién de

la norma que regule el calculo

de este Impuesto.
LA.E. 402.822,70 400.000,00 400.000,00 | Padron 2021: 299.814,65

Aparte, Cuotas Nacionales y

Provinciales
Capitulo II
L.C.I.O. 123.531,98 40.000,00 100.000,00 | ------ —
R.E.F. (AIEM) 604.453,36 516.000,00 520.000,00 | 2021: Enero-Julio: 43.000 —

€/mes. —
R.E.F. (IGIC) 5.191.401,38| 4.668.000,00| 4.700.000,00 | 2021: Enero-Julio: 389.000 =

€/mes. —
R.EF. (LG.T.E) 386.654,35 450.000,00 400.000,00 | ------ —
Capitulo ITI —
Tasa Agua 3.828.398,84| 4.100.000,00 |  4.100.000,00 | Media 2021: 680.000 €/bim. —
T. Alcantarillado 0,00 0,00 1.000,00 | Sin datos —
T. Basuras 2.195.820,17 2.400.000,00 2.400.000,00 | Padrén 2021: 2.254.088,19 € ——l
T. Cementerio 93.489,61 100.000,00 100.000,00 | ------ —
T. Lic. Urbanist. 44.864,89 40.000,00 40.000,00 | ------ —
T. Exp. Doctos. 23.886,09 15.000,00 15.000,00 | ------ —
T. Entrada Veh. 349.314,24 340.000,00 340.000,00 | Padrén 2021: 323.555,40 € —
T. Empresas Ss. 256.650,99 250.000,00 250.000,00 | ------ =
Telefénica 174.000,20 150.000,00 150.000,00 | ------ —
PP Esc. Musica 207.055,37 150.000,00 150.000,00 | ------ —
Multas Trafico 160.771,34 150.000,00 150.000,00 | ------ ———
Recargo 184.773,61 180.000,00 180.000,00| 7 —
Apremio —_—
Intereses Demora 11.004,88 90.000,00 90.000,00 | ------ —_—
Capitulo IV ——
Part. T. Estado 8.567.795,32 8.610.000,00 |  8.567.795,32 | 2021: 730.737,05 €/mes e
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

Liquid. negativa a condonar
Compens. IAE 492.132,74 590.000,00 492.132,74 | 2021: 40.501,73 €/mes
Cuotas Nacionales: 100.000 €
(estimacion)
Fondo C.F.M. 5.052.478,35 4.905.000,00 5.052.478,35 | 2021: 1.716.788,93 € (35%)
Capitulo V
Arrendamientos 46.833,41 62.000,00 45.000,00 | En 2020: Anticipos de rentas
Concesiones 33.921,90 12.700,00 12.000,00 | ------
Aguas Propias 601.264,65 558.000,00 560.000,00 | 2021: 91.000 €/bimestre

Por otro lado, en relacién con el resto de las previsiones del Capitulo IV relativas a ingresos
procedentes de otras Administraciones para la financiaciéon de servicios que no son, en su
totalidad, competencia directa y propia de este Ayuntamiento, su célculo se ha basado en la
evolucién de este tipo de subvenciones en los Ultimos afios, ante la citada ausencia, por lo
general, de convenios 0 acuerdos que garanticen tales aportaciones para el préximo
ejercicio. Ello afecta, principalmente, a las aportaciones de los siguientes programas:

Denominacién del Consignacién en 2021

Proyecto o Programa Subconcepto Importe
Plan Concertado de Servicios Sociales (*) 450.02 700.000,00
Plan de Prevencion de Infancia y Familia (*) 450.03 105.500,00
Servicios de Dia (*) 450.04 57.000,00
Plan de Empleo Social (*) 451.50 750.000,00
Huerto Ocupacional Camino de Chasna (**) 461.20 267.200,00
Residencia Geriatrica (**) 461.22 850.000,00
Escuela de Musica y Danza (*) 461.30 70.000,00

(*) Consignacion basada en datos reales de la contabilidad municipal
(**) Consignacidn basada en el Convenio plurianual suscrito

QUINTO.- PREVISION DE CONCERTACION DE OPERACION DE CREDITO

En el Proyecto de Presupuesto presentado se prevé la concertacién de operacién de
crédito para la financiacion de inversiones, con las siguientes condiciones:

Importe: 5.134.000,00

Plazo: 10 afios (9 de amortizacién y 1 de carencia)

Sistema Amortizacién: Francés (cuotas constantes)

Tipo de Interés previsto: Euribor + diferencial (6%, aproximadamente)

Ante la eventualidad (incierta, realmente) de que no se liquide el Presupuesto del afio
corriente con Remanente Liquido de Tesoreria suficiente, se ha optado, tedricamente al
menos, por esta fuente de financiacion (a la que no se acude desde 2013), lo cual seria
conforme respecto a la normativa recogida en el TRLRHL segun se desprende de lo
siguiente:

e La operacion de crédito proyectada tiene como finalidad gastos de inversion,
exclusivamente, por lo que el Ayuntamiento puede acudir a la contratacion de
préstamos o créditos a largo plazo para su financiacién (articulo 49.2.b) TRLRHL).

e La concertacion de la operacion requiere el mantenimiento de un ahorro neto positivo
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

en los términos regulados por el articulo 53.1 del TRLRHL, y la Disposicion Adicional
142 del Real Decreto Ley 20/2011, de 30 de marzo, de Medidas Urgentes en Materia
Presupuestaria, Tributaria y Financiera para la Correccién del Déficit Publico (dotada
de vigencia indefinida por la D.F. 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
P.G.E. para 2013), lo cual se cumple conforme al siguiente detalle (referencia a la
Liguidacion del Presupuesto de 2020, dltima practicada):

CONCEPTO IMPORTE
A. DRN Capitulos 1 a 5 del estado de ingresos (+), segtn el siguiente 35.084.526,98
desglose:
e Derechos Brutos (+) 40.173.893,11
®* 50% Fondo Canario (-) 2.670.323,81
e Otros Ingresos Afectados (-) 2.419.042,33
(subconceptos 421.00, 450.02, 450.03, 450.04, 450.80,
451.50, 461.20, 461.22, 461.30 461.80)
B. Obligaciones Reconocidas Capitulos 1, 2 y 4 de Gastos (-), segin 32.783.198,21
el siguiente detalle:
® Obligaciones Reconocidas Totales (+) 36.680.692,70
e O.R. financiadas con R.L..T. (-) 3.897.494,49
C. Anualidad teérica aproximada (-) 679.068,18
e Préstamos vigentes 0,00
® Operacion proyectada 679.068,18
AHORRO NETO 1.622.260,59

e La concertacion de la operacion no requiere autorizacion previa del 6rgano que tenga
atribuida la tutela de las Entidades Locales Canarias (Ministerio de Hacienda) al no
superar el capital vivo de las operaciones (sin incluir los saldos a reintegrar por
liquidaciones negativas de la P.T.E.) el 75% de los ingresos corrientes liquidados
(D.A. 142 del Real Decreto Ley 20/2011).

En cualquier caso, como se ha indicado mas arriba, la suspension de las denominadas
“Reglas Fiscales” de la LOEPSF implica que el Ayuntamiento podra sustituir la concertacion
de la operacién de Préstamo por la utilizacion del Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales en la financiacién de las inversiones. De hecho, en la practica (al igual que en el
presente ejercicio) esto es lo que probablemente vaya a suceder (aunque dependera de la
Liquidacion del Presupuesto), puesto que, ademas, s6lo se ha consignado crédito para
financiar los gastos del eventual préstamo con vigencia en el Gltimo cuatrimestre del afio.

SEXTO.- ESTADO DE GASTOS Y CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES EXIGIBLES

En el Estado de Gastos del Presupuesto se estima que se han consignado los créditos
necesarios y suficientes para atender al cumplimiento de las obligaciones exigibles a la
Entidad (especialmente las derivadas de la deuda publica y gastos de personal, como
gastos preferentes) y los gastos de funcionamiento de los servicios, asi como para cumplir
con las obligaciones derivadas de la ejecucion de los proyectos de gasto comprometidos,
nivelandose el Presupuesto en funcién de los gastos no obligatorios previstos por la
Corporacion, tanto en lo que se refiere a ayudas, subvenciones y otras prestaciones, como
para la realizacion de actividades no derivadas del cumplimiento de servicios esenciales.
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

En este sentido, el Proyecto de Presupuesto mantiene, en general, el mismo nivel de gasto
relacionado con competencias que, conforme a lo dispuesto en la vigente Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases del Régimen Local, pueden incluirse entre las denominadas
competencias “ni propias ni por delegacion” y cuyo ejercicio requiere el cumplimiento de
determinados requisitos establecidos en el articulo 7 de dicha Ley, al haberse entendido que
el Ayuntamiento puede continuar con su prestacion, conforme a lo dispuesto en la
Disposicién Transitoria Segunda de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de los Municipios de
Canarias y el acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado - Comunidad Auténoma de Canarias. A estos efectos, no es objeto del presente
informe econdmico-financiero la valoracién, con caracter previo, del cumplimiento de dichos
requisitos, entendiéndose que el ejercicio de estas competencias por parte del Ayuntamiento
debe ajustarse a las normas legales que le son de aplicacion.

Por otro lado, debe indicarse que, mediante circularizacion remitida a las Jefaturas de
Servicio y de Area, asi como a las principales areas gestoras municipales, se solicito
informacién en relacién con la existencia de gasto de algun tipo que debiera considerarse
comprometido y de obligatoria consignacion en el Presupuesto, sin que, con caracter
general (con contadas excepciones: Estadistica e Informética), se haya recibido
contestacion respecto a la existencia de este tipo de gastos, por lo que el Presupuesto se ha
redactado conforme a los antecedentes obrantes en esta Area.

Seguidamente se exponen las bases y criterios utilizados para la cuantificacion de las
consignaciones presupuestarias de los principales gastos ya comprometidos por el
Ayuntamiento:

Capitulos 3 y 9 (Intereses y Amortizacién de la Deuda Publica)

El Capitulo 3°.- “Gastos Financieros”, similar en estructura al del ejercicio corriente, es
calculado sobre la base de las tres siguientes consideraciones:

e La previsidon de concertacién de una operacién de crédito para la financiacion de
inversiones, habiéndose incluido el crédito necesario para el gasto aplicable al
presente ejercicio por el concepto de intereses de dicha operacién (previéndose que
la misma no sera efectiva hasta, aproximadamente, el mes de septiembre).

e En segundo lugar, se minora en 195.000 euros el crédito destinado a intereses de
demora, al no haberse liquidado el principal concepto previsto para esta finalidad en
el ejercicio (demora en el pago de la facturacién correspondiente al Servicio de
Parques y Jardines) y no estar previsto ningun gasto nuevo por esta causa.

e Por ultimo, se ha consignado un tercer crédito importante para hacer frente a las
comisiones bancarias por saldos inméviles y otros gastos financieros (coste de
tramitacion de cobros y pagos electrénicos).

Sin embargo, y a pesar de la prevision de la concertacion de la citada operacion de crédito,
el Capitulo 9°.- “Pasivos Financieros” s6lo presenta un crédito sin significacion econémica
real, puesto que estd previsto suscribir el préstamo con un afio de carencia v,
consecuentemente, durante este primer afio no se devengarian costes de amortizacion.

Capitulo 1.- Gastos de Personal

Para la cuantificacién de los créditos de personal se ha tenido en cuenta la estructura e
importes de las retribuciones aprobadas por el Pleno de la Corporacion, habiéndose
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

calculado las pagas extraordinarias del personal funcionario por el importe reducido
(respecto a retribuciones basicas) establecido en las Ultimas Leyes de Presupuestos
Generales del Estado (LPGE), ademas de las siguientes consideraciones adicionales:

» Se ha previsto un incremento general de retribuciones del 2% para todo el
personal, conforme a la informacion conocida del proyecto de Presupuestos
Generales del Estado para el proximo ejercicio. Evidentemente, si dicho acuerdo
finalmente no se materializa, se generaria una economia por esta causa,
representando el citado incremento total en torno a 200.000,00 euros, ademas de
la Seguridad Social a cuenta de la Empresa.

» Con caracter general, se ha presupuestado la totalidad de las plazas de las
Plantillas de Personal Funcionario y Laboral, incluidas las vacantes. Sin embargo,
existen algunas plazas vacantes cuya cobertura no esta prevista que se produzca
en el proximo ejercicio y, por tanto, aunque se mantienen, no han sido
presupuestadas, siendo éstas las siguientes:

- En Personal Funcionario, 2 de los puestos de Oficial de la Policia Local, el
puesto de Técnico de Grado Medio para Protocolo, 9 puestos (del total de 13)
vacantes de Policia Local y 2 puestos de Auxiliar Administrativo, representado
ello una disminucién de consignacién en torno a 575.000,00 euros (Seguridad
Social, aparte).

- En Personal Laboral, la plaza de Auxiliar Administrativo (vacante tras el
procedimiento de promocion interna y funcionarizacion resuelto en 2021).

> Las Plantillas de Personal experimentan las siguientes modificaciones:
= En Personal Funcionario:

Se crea una plaza de Técnico en Relaciones Laborales (A2) para el
area de Recursos Humanos.

Se elimina una plaza de Administrativo (no cubierta tras el
procedimiento de promocion interna resuelto en 2021), asi como cinco
de las plazas de Auxiliar Administrativo que fueron promocionadas (las
otras dos plazas vacantes se mantienen para ubicar procesos de
funcionarizacién o consolidacién de empleo).

= En Personal Laboral, no se crea ninguna plaza nueva, eliminandose, por
no ser necesarias, las plazas no cubiertas de Telefonista, Notificador (1) y
Profesor de Guitarra.

» Se ha previsto la totalidad del gasto correspondiente a nuevas ediciones de
Planes de Empleo de caracter Social (con una aportacién municipal de 800.000
euros), asi como el mantenimiento de la aportaciébn a otros Programas de
Fomento del Empleo, cuyos créditos seran incrementados en funcién de las
transferencias o subvenciones que se concedan a lo largo del ejercicio.

» Por dltimo, figuran en el Presupuesto los créditos necesarios para hacer frente a
los compromisos de ayudas y demas prestaciones derivadas de los Convenios
suscritos con los representantes de los empleados publicos municipales.

Capitulo 2.- Gastos en Bienes Corrientes y Servicios

Es en este Capitulo donde se concentran todas las contrataciones de Entidades Mercantiles
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

para la prestacion de diversos servicios y suministros en relacién con la actividad municipal,
y para cuyo calculo se han tenido en cuenta las bases y criterios de prudencia, destacando,
por su importancia en el global del presupuesto, los siguientes principales contratos de este
tipo (por orden de grupo de programa):

Servicio Consignacion Observaciones
Seguridad 165.000,00 | Anualidad segun contrato adjudicado y prevision de
incrementos (Humboldt y otros)
Retirada de Vehiculos 25.000,00 | Anualidad segun contrato adjudicado
Saneamiento 725.000,00 | Contrato por precios unitarios. Anualidad prevista
por antecedentes de ejecucién del contrato.
Agua 4.300.000,00 | Contrato adjudicado por precios unitarios. Anualidad
prevista por antecedentes de ejecucion del contrato.
Depuracion de Aguas 270.000,00 | Coste segtin Convenio con el C.I.A.T.
Calculo basado en datos histéricos.
Recogida de Basuras 1.640.000,00 | Anualidad segin ultima revisibn de precios
incrementada en funcién del IPC previsto.
Tratamiento Residuos 980.000,00 | Calculo basado en comunicacion del Cabildo Insular
Sélidos (PTEOR)
Limpieza Viaria 1.417.000,00 | Anualidad segin ultima revisibn de precios
incrementada en funcién del IPC previsto.
Alumbrado Publico y 1.460.000,00 | Anualidad del contrato vigente.
Dependencias Mpales.
Jardines y Z. Verdes 1.387.500,00 | Anualidad segin presupuesto de licitacién de la
nueva contratacién
Parques Infantiles y 105.000,00 | Anualidad segtn contrato adjudicado mas prevision
Zonas de Juego por posible incremento de servicios.
Vigilancia Playas 125.000,00 | Anualidad del contrato adjudicado en 2021
Talleres S. Sociales 130.000,00 | Anualidad segun contrato adjudicado. —_—
Servicios de Dia 226.000,00 | Anualidad segun contrato adjudicado —
Ayuda a Domicilio 750.000,00 | Previsién de contratacién en 2022 tras resolucion del s
contrato vigente en 2021 (insuficiente importe) —
Gestién Residencia 850.000,00 | Servicio financiado 100% por el IASS. =
Geriatrica Prevision de coste seglin Convenios suscritos —
Activ. Extraescolares 207.000,00 | Anualidad segun contrato adjudicado —
Arrendamientos Serv. 75.000,00 | Anualidades segun contratos adjudicados en 2021 —
Informaticos e
Arrendamientos 50.000,00 | Anualidad segtn contrato adjudicado en 2021 —
Equipos Impresién e
Serv. de Admoén. 119.500,00 | Anualidad segun contrato adjudicado en 2021 —
Electrénica —
Telefonia y Datos 170.000,00 | Anualidad segtn contrato adjudicado mas prevision ——
por posible incremento de servicios. —_—
Comunicaciones 45.000,00 | Contrato adjudicado por precios unitarios. —
Postales Incremento (50%) previsto en 2022 —
Limpieza de Edificios 1.780.000,00 | Anualidad vigente incrementada en funcién del IPC r—
previsto. Incluye servicios Covid19 aprobados por el —
Pleno (sélo hasta junio) —
Servicio de Obras y 2.070.000,00 | Anualidad (maxima) del contrato vigente. ——
Mantenimiento —
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

| Recaudacién | 900.000,00 | Calculo basado en datos histéricos. |

De igual forma, se han incluido los créditos previsiblemente suficientes, con arreglo a una
evolucién normal del gasto, correspondiente a otros gastos por servicios, suministros y otros
de caracter ordinario, tales como Arrendamientos, Primas de Seguros, Publicidad,
Suministro de Material de Oficina, Gastos Juridicos y otros tipicos necesarios para el
funcionamiento de la Entidad y soportados, en su mayoria, por el correspondiente
expediente de contratacion.

Es de destacar que se elimina de este Capitulo la aportacion municipal al Consorcio de
Prevencién y Extincion de Incendios, pasando la misma al Capitulo 4 puesto que la cantidad
que asume el Ayuntamiento no obedece a una prestacion directa en base a un servicio
realizado a dicha Entidad con un precio determinado y soportada documentalmente con
factura o documento similar, sino que es una aportacion global, calculada en funcion de
diversos parametros (poblacion, superficie, etc.), encajando mejor en el citado Capitulo 4
conforme a lo preceptuado en la Orden EHA/3565/2008.

Capitulos 6.- Inversiones Reales y 7.- Transferencias de Capital

En estos Capitulos se consigna la politica inversora del Grupo de Gobierno (directa o a
través de aportaciones a otras Entidades), reiterandose que por las diferentes areas de
gestion no se ha contestado a la solicitud de informacion previa remitida y, por tanto, no ha
guedado sin incluir ningin gasto comprometido o de obligatoria consignacién de los que se
tengan antecedentes en esta Area. En cualquier caso, se indica lo siguiente:

> Aplicaciéon 1511.600.00. Se deben considerar comprometidos 71.887,86 € del total de
500.000 € consignados, destinados a los gastos como consecuencia de las
expropiaciones de terrenos aprobadas por el Ayuntamiento, y que resulta suficiente para
asumir los dos expedientes plurianuales que estan pendientes aln de cancelar, segin el
siguiente desglose:

Expropiacion en TF21 Barroso: Anualidad de 48.078,86 (hasta 2022)
Expropiacion en C/José Escobar: Anualidad 23.809,00 (hasta 2022)

> Aplicacidon 9421.761.00. En esta aplicacién se incluyen las aportaciones municipales a
los diferentes Planes de Obras y Servicios gestionados por el Cabildo Insular de Tenerife
y que, al dia de la fecha, han sido asumidas en su totalidad en los ejercicios anteriores
por lo que no resta ninguna aportacién obligatoria que incluir en el Presupuesto.

Capitulo 8.- Activos Financieros

Este Capitulo esta vinculado estrictamente al Capitulo 8 del Estado de Ingresos, en los que
se recogen, respectivamente, los Anticipos de Retribuciones al Personal y, correlativamente,
la deuda que representan dichos anticipos a favor del Ayuntamiento. Se prevé con caracter
inicial un crédito de 75.000,00 euros (igual a los ingresos que le sirven de contrapartida),
para facilitar la gestion y disminuir en nimero de modificaciones presupuestarias por esta
causa.

Otros Gastos (resto de Capitulos)

Por dltimo, respecto a otros gastos que han de considerarse previamente comprometidos
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

por el Ayuntamiento, se han incluido en el Presupuesto los siguientes que se consideran de
importancia (y que necesitan alguna explicacién por su variaciéon respecto al afio anterior):

> Articulo 20: Los gastos correspondientes a Arrendamientos de Inmuebles y Maquinaria
conforme a los contratos vigentes en el ejercicio vigente y en los que la variaciébn mas
significativa es la eliminacién de la parte del crédito destinada al alquiler del local en la
Calle de la Carrera del Escultor Estévez, ante la adquisicibn de dicho local por el
Ayuntamiento. Asi mismo, se ha imputado a este articulo el contrato relativo al aplicativo
de Administracion Electronica, que hasta la fecha se venia aplicando al articulo 22.

» Articulo 21. Aunque no varia de articulo, se ha imputado al programa 1321 (Policia y
Seguridad) el contrato relativo a la conexion y mantenimiento de Alarmas, que
anteriormente se aplicaba al programa 9201 (Administracion General).

» Articulo 22. Respecto a este articulo, se han trasladado al Capitulo 4 (como
subvenciones) los gastos que hasta la fecha correspondian a los trabajos de gestion del
Piso de Exclusion Social y Mediacion Comunitaria (33.000 euros, en total).

Ademas, se han incluido algunos créditos nuevos, como el relativo a la contratacion de
los trabajos (asesoramiento y Pliegos) que deberan realizarse con caracter previo a la
importante licitacion de los servicios de Recogida de Basuras y Limpieza Viaria cuyos
contratos vencen a final de agosto del préximo ejercicio (80.000 euros), o, de menor
importancia, el correspondiente a la contratacién de los servicios de Control Financiero
gue deben realizarse con cardcter obligatorio y para los que se necesita una
especializacion técnica (auditoria) con que no se cuenta en el Ayuntamiento.

» Articulo 23. Se ha previsto un incremento importante (27.500 euros) en el crédito
destinado al abono de dietas por Tribunales de Seleccion de Personal, al entenderse
gue en el proximo ejercicio se realizaran las pruebas de consolidacion y estabilizacion
del personal interino municipal, asi como otras (Policias) relativas a plazas vacantes.

» Capitulo 4. Se incorpora al Presupuesto un Anexo de Subvenciones en el que se
detallan, entre otras, las subvenciones nominativas a conceder en el proximo ejercicio. A
estos efectos, si bien ello se ajusta a la normativa en material de subvenciones, debe
resaltarse que (exceptuando las correspondientes a ayudas sociales o becas de
estudios) la gran mayoria de subvenciones a Entidades se conceden por este
procedimiento de concesion directa nominativa, lo cual contradice lo previsto en el
articulo 22.1 de la Ley General de Subvenciones sobre tramitacion de forma ordinaria
mediante régimen de concurrencia competitiva.

El resto de gastos incluidos en el Presupuesto, hasta su nivelacion efectiva (principalmente,
Capitulos 2, 4 y 6), no estan destinados al cumplimiento de servicios esenciales o, con
caracter general, no se derivan de compromisos previos, segun los antecedentes que obran
en esta Area.

SEPTIMO.- BASES DE EJECUCION

En el Proyecto de Presupuesto para el proximo ejercicio se incluyen las Bases de Ejecucién
(BEP) que experimentan una revisidbn no sustancial para la adaptacion y mejora de los
procedimientos de ejecucion del gasto, asi como otras variaciones de caracter técnico
derivadas de la adaptacion a las dltimas modificaciones legislativas.
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A estos efectos, debe informarse que, mediante circularizacion remitida a las Jefaturas de
Servicio y de Area, se solicité informe o propuesta en relacion con la eventual introduccion
de modificaciones en el texto vigente de las Bases, habiéndose contestado Unicamente por
la Intervencion y la Tesoreria, incorporandose al texto de las Bases la mayor parte de las
sugerencias formuladas.

En resumen, las principales modificaciones de las Bases afectan a las siguientes materias:

e Con caracter general, se han eliminado las referencias al régimen de fiscalizacion
limitada previa en ingresos y gastos y al Reglamento de Control Interno Municipal.

e Articulo 6° Se excluyen determinadas aplicaciones de las bolsas de vinculacién,
porque su integracién en ellas puede distorsionar la gestién presupuestaria.

e Articulo 15°. Se elimina la firma de los titulares de los érganos gestores (concejalias
delegadas) en los documentos contables, ya que dichos documentos se entienden
acreditados mediante de los correspondientes actos administrativos de la fase de
aprobacién del gasto. Ademas, se concreta para mayor claridad la unidad
administrativa (Intervenciéon o Tesoreria) a que corresponde el registro contable de
las operaciones.

e Articulo 19° Se concreta que la acreditacion de que un tercero se encuentra al
corriente en sus obligaciones fiscales con el Ayuntamiento se realizara a través de la
documentaciéon del Consorcio de Tributos, eliminando el trdmite de incorporar un
informe expreso de la Tesoreria en cada expediente.

e Articulo 20°. Se regula en un ultimo apartado 5 la posibilidad de tramitar ADO en los
casos de gue exista una A previa, mediante la anulacién automatica de esta fase.
Ello mejora la tramitacion de determinados expedientes, especialmente ayudas
sociales y subvenciones.

e Articulo 22° Se aclara en el apartado 3 que el informe de conformidad en contratos
menores solo acredita que se trata de un precio normal, no excesivo respecto a las
condiciones habituales de mercado, pero no el mejor precio obtenible. Por otro lado,
la acreditacién del preceptivo informe de la Secretaria en los contratos menores
(conforme a la interpretacion legal que se realiza por la Junta de Contratacion del
Estado) se remite al procedimiento que se establezca por dicho érgano.

Por ultimo, y en su apartado 6, se establece la obligacion de tramitar los expedientes
de aprobacién de facturas mediante el cumplimiento de determinados requisitos para
que se generen de forma automética las plantillas de documentos disefiadas al
efecto y mejorar la gestion presupuestaria y los ratios de periodo medio de pago a
proveedores.

e Articulo 24°. Se modifica la redaccién de algunos apartados de este precepto, a
sugerencia de la Tesoreria, para aclarar y mejorar la norma que regula la ordenacion
y realizacién de pagos.

e Articulo 262. Se aclara que la no intervencién previa de contratos menores, se aplica
sOlo a aquellos contratos que indubitadamente tienen dicha calificacion, pero que en
el caso de que exista un informe previo de la oficina gestora en el que se cuestione la
aplicacion de esta categoria, el expediente si estara sometido a la previa
intervencion.

e Articulo 27. Se elimina como requisito indispensable (aunque no se prohibe,
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

evidentemente, puesto que es recomendable) la adjudicacién previa en contratos
menores de servicios y suministros de mas de 5.000 euros y una Unica factura,
aungue se mantiene para los contratos menores de obras de mas de 10.000 euros.

e Articulo 32°. Se establece (apartado 9) el importe de 1.000,00 euros como limite para
la acreditacion de pagos en metalico en la justificacién de subvenciones (adaptando
dicho limite a la normativa de aplicacién). Por otro lado, se determina de forma mas
clara como se debe presentar la documentacion acreditativa de los pagos que no se
realicen en metdlico (transferencias, cheques o tarjeta).

(No obstante, en relacién con el citado articulo 32, asi como el 32 Bis, y en virtud de
lo dispuesto en el articulo 17.2 de la Ley General de Subvenciones, debe indicarse la
necesidad de aprobar una ordenanza general de subvenciones, ya que las Bases de
Ejecucién solo fijan el marco de dicha ordenanza, pero no pueden contemplar la
regulaciébn de todos los aspectos juridicos y materiales que afectan a las
subvenciones).

e Articulo 35°. Se restringe la exigencia de la carta de pago acreditativa del depésito de
garantia para los casos en que haya sido depositada en metalico.

e Articulos 40°, 41° y 46°. A sugerencia de la Tesoreria, se modifica la redaccion de
algunos aspectos, especialmente en relacion con la distribucion de fondos en las
cuentas abiertas por el Ayuntamiento, la eliminacion de la referencia a las
denominadas cajas especiales o el establecimiento de criterios para la determinacién
del orden de pagos (que se remite al correspondiente Plan de Disposicion de
Fondos).

e Articulo 42°. Se realiza una modificacién sustancial de este articulo para la aclaracion
de las competencias y responsabilidades en la tramitacion de los ingresos.

e Articulo 48°. Se aclara, en su apartado 10, que la tramitacidon del reconocimiento de
la obligacion de los documentos incluidos en la Cuenta 413 corresponde a cada una
de las unidades gestoras del gasto.

e Articulo 52°. Se modifica el articulo para su adaptacion a la eliminacién de la
fiscalizacién limitada de ingresos.

e El resto de modificaciones tienen caracter menor y, generalmente, obedecen
simplemente a la mejora de la redaccion del precepto.

OCTAVO.- ADECUACION A DOCUMENTOS DE PLANIFICACION ANTERIOR

Por ultimo, puede compararse el documento de Presupuesto propuesto con los dos grandes
instrumentos de planificacién derivados de la LOEPSF, es decir, el Plan Presupuestario a
Medio Plazo y las Lineas Fundamentales del Presupuesto, ambos aprobados por la Junta
de Gobierno Local.

A. Plan Presupuestario a Medio Plazo

La Junta de Gobierno Local, en acuerdo adoptado el 19-02-2021 (Expediente 2893/2021),
aprobd el Plan Presupuestario a Medio Plazo 2022-2024, y que presenta las siguientes
cifras comparativas con el Proyecto de Presupuesto del préximo ejercicio (a nivel de
Capitulos de Ingresos):
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Excmo. Ayuntamiento de la Villa de La Orotava

Cap. Denominacion Proyecto Plarf Diferencia Desviacion
Presupuesto Pptario.

1 Impuestos Directos 9.675.000,00 9.612.000,00 63.000,00 0,66%
2 Impuestos Indirectos 5.877.000,00 5.686.000,00 191.000,00 3,36%
3 Tasas, PP y otros ingresos 8.087.300,00 8.343.000,00 -255.700,00 -3,06%
4 Transferencias Corrientes 17.128.700,00 | 15.933.000,00 1.195.700,00 7,50%
5 Ingresos Patrimoniales 618.000,00 603.000,00 15.000,00 2,49%
6 Enajenacion Inversiones 0,00 0,00 0,00 Hokeokok
7 Transferencias Capital 1.000,00 0,00 1.000,00 Hokeokok
8 Activos Financieros 75.000,00 50.000,00 25.000,00 50,00%
9 Pasivos Financieros 5.134.000,00 0,00 5.134.000,00 Hokokok
TOTALES 45.596.000,00 | 40.227.000,00 6.369.000,00 15,83%

La diferencia entre ambos documentos obedece a dos razones fundamentales:

e En el Plan Presupuestario no se previd la concertacion de préstamo (lo que supone
una diferencia de 5.134.000 euros)

e Los ingresos del Plan Presupuestario del Capitulo 4.- Transferencias Corrientes son
muy prudentes en relacién con las cifras del Proyecto de Presupuesto (una diferencia
de 1.195.700 euros). A estos efectos, no ha de olvidarse que el Plan Presupuestario
se realiza en marzo de 2021, en plena pandemia por la Covid19 y la situacion exigia
mayor prudencia que ahora.

B. Lineas Fundamentales del Presupuesto

La Junta de Gobierno Local, en acuerdo adoptado el 13-08-2021 (Expediente 14572/2021),
aprob¢ las Lineas Fundamentales del Presupuesto de 2022, y que presenta las siguientes
cifras comparativas con el Proyecto de Presupuesto del préximo ejercicio (a nivel de
Capitulos de Ingresos):

ESTADO DE INGRESOS
Cap. Denominacién Proyecto Plaq Diferencia Desviacién
Presupuesto Pptario.

1 Impuestos Directos 9.675.000,00 9.675.000,00 0,00 0,00%
2 Impuestos Indirectos 5.877.000,00 5.720.000,00 157.000,00 2,74%
3 Tasas, PP y otros ingresos 8.087.300,00 8.126.500,00 -39.200,00 -0,48%
4 Transferencias Corrientes 17.128.700,00 | 16.903.700,00 225.000,00 1,33%
5 Ingresos Patrimoniales 618.000,00 618.000,00 0,00 0,00%
6 Enajenacion Inversiones 0,00 0,00 0,00 Hokokok
7 Transferencias Capital 1.000,00 1.000,00 0,00 Hokokok
8 Activos Financieros 75.000,00 50.000,00 25.000,00 50,00%
9 Pasivos Financieros 5.134.000,00 1.000,00 5.133.000,00 i
TOTALES 45.596.000,00 | 41.095.200,00 5.500.800,00 13,39%

La diferencia entre ambos documentos obedece a dos razones fundamentales:

e En las Lineas Fundamentales del Presupuesto no se previé la concertacion de
préstamo (lo que supone una diferencia de 5.134.000 euros)

e Los ingresos en las Lineas Fundamentales del Presupuesto correspondientes a los
recursos del Blogue Canario de Financiacion y Participacion en Tributos del Estado
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son inferiores (383.000 euros) a los del Proyecto de Presupuesto, debido a que la
informacién del Proyecto esta mas actualizada.

Lo que se informa a los efectos oportunos y para su incorporacion al expediente de
aprobacioén del Presupuesto General del Ejercicio 2022.
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