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. es beneficioso establecer sinergias enfre ese medio rural —
fradicionalmente asociado a la agricultura— y el espacio urbano-
gran consumidor de recursos estratégicos y generador de
impactos- para establecer sinergias sostenibles e integradas entre
ambos. En este sentido, existen tres conceptos bdsicos que resulta
inexcusable considerar en la reflexion sobre el Planeamiento
Sostenible: Supervivencia, Salud y Eficiencia.

Herndndez Aja, 2010

Fig. 1.- Santa Cruz de Tenerife, junto a Madrid, ocupa la quinta plaza entre las
ciudades de Espana con mds atascos, segun el TomTom Traffic Index 2018.

Fuente:https://www.eldia.es/sociedad/2019/06/04/santa-cruz-tenerife-cuarta-
ciudad/?281339.html

A grandes rasgos, el nuestro es un pais conformado por ciudades
que estdn dejando de ser funcionales y saludables y por un campo
cada vez mds despoblado y/o abandonado.

Izquierdo Vallina, 2020

Fig. 2.- Bancales de cultivo Abandonados en Tenerife.

Fuente:https://www.researchgate.net/profile/Juan Santamarta/publication/2559493
41 /figure/fig5/AS:339903746461699@1458050776494/Figura-217-Inicio-de-la-
vegetacion-natural-en-bancales-abandonados-en-Tenerife.png.
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Fig 3.- Paseo de la Castellana durante la COVID-19.
Imagen: Igues Boneca.

La COVID-19 ha venido a decirnos que vamos mal y nos lo ha dicho
utilizando, paraddjicamente, los mismos canales que Uutiliza la
economia moderna: la globalizacién para convertirse rapidamente
en pandemia y las grandes ciudades para llegar a mds personas y
hacer mds dano.

Izquierdo Vallina, 2020

Tenemos el deber de empezar a construir la utopia...
César Manrique, 1986

' Incluyendo en el eje residencia, la arquitectura y el urbanismo.

RESUMEN EJECUTIVO

En la actualidad, con la Emergencia Climdtica y la pandemia de la
COVID-19, estamos viviendo un momento de cambio especial e
inesperado. Muchos de los supuestos, autoridades, conocimientos y
saberes estdn siendo cuestionados y es necesaria su fransformacion
o la propuesta de nuevos paradigmas.

Estos nuevos planteamientos, que ahora piden paso, se encuentran
con el rechazo o reticencias propias de la conveniencia y de las
formas convencionales del ejercicio del poder, de los modelos
econdmicos habituales, preocupantemente apoyados en la escala
global, asociados a una huella ecolégica desmesurada y sostenidos
por relaciones institucionales pre-establecidas.

En lineas generales y a pesar de los evidentes recursos, se percibe el
abandono de lo local. Las grandes ciudades estdn dejando de ser
autosuficientes y saludables y el campo estd cada vez mds
despoblado y abandonado (lzquierdo Vallina, 2020). Y parece que
Nno somos capaces de recuperar la sinergia campo-ciudad, que un
dia le dio sentido a esta saludable relacién. Los cambios en las reglas
del juego que se establecen mediante nuevas regulaciones, no sdlo
no parecen solucionar los problemas, sino que generen otros nuevos.

En este documento se hace una reflexion multidisciplinar sobre las
oportunidades de aplicacién de la metodologia Ecoejes en el
Municipio de La Orotava, teniendo en cuenta los ejes bdsicos de la
sostenibilidad: Energia, Agua, Produccién de Alimentos, Residencia’
(Calero, 2011) y hemos anadido, por su actual relevancia en la huella
ecoldgica, el de la Gestion de los Residuos.

En una primera fase de Inventario y Andlisis, entregada en julio de
2020, se detectaron interesantes oportunidades en el municipio en
relacion a estos ejes, y se recoge la gran variedad de recursos que
posee La Orotava, con unrico y diverso territorio.
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El municipio discurre por la hUmeda vertiente norte, con interesantes
recursos hidricos y agrolégicos, y llega hasta el nivel del mar, donde
ademds del recurso solar, tiene también recursos agroldgicos.

En esta fase se ha hecho un inventario de su variado territorio, sus
climas diversos —en funcién de la altitud y proximidad al mar— sus
hdbitats y especies —tanto las potenciales como las reales— las
actividades econdmicas que en él se desarrollan y las iniciativas eco-
sociales existentes. Estimamos que esta Ultima es una de las fortalezas
qgue tiene el municipio: la existencia de asociaciones altamente
concienciadas con la importancia del desarrollo sostenible del
municipio, por lo que, antes de empezar la investigacion, se realizd
un encuentro de participacion ciudadana —Taller Hibrido—en el que
se reflexiond sobre las debilidades, amencazas, fortalezas y
oportunidades del territorio, que se sintetizd en un andlisis DAFO
CIUDADANO, que se harecogido en el ANEXO | de este documento.

En esta fase, se enumeran y analizan los planes y programas que, a
nivel europeo, nacional, regional, insular o local, tienen relacién con
el territorio y pudieran ser relevantes para este trabajo, por lo que se
han analizado de forma multidisciplinar por parte del equipo motor
de Ecoejes. Algunos de estos Planes y Programas fienen especial
relevancia, dado que ofrecen ayudas e incentivos para impulsar en
el municipio, proyectos relacionados con el desarrollo sostenible.

Se anadlizan también algunos documentos que afectan a la
ordenacién del territorio, como son el PGO Supletorio de la Orotava,
el Plan Especial de El Rincén y varios documentos de participacién
Ciudadana como el de El Rincén que queremos y el Pacto
Intervegas.

En el andlisis del PGO Supletorio se detectan algunos articulos que,
teniendo en cuenta los ejes que en la actualidad se analizan —
energia, agua, produccion de alimentos, residencia y residuos—
podrian ser modificados o matizados de cara a futuras revisiones.
Estas reflexiones se recogen en sendas tablas —una por cada eje—
en el ANEXO Il de este documento.

También en la fase de inventario, se recogen y explican las
referencias metodoldgicas y principales fuentes bibliogrdficas que
inspiran la metodologia Ecoeje, como son: los Planes Estratégicos de

Desarrollo Urbano Sostenible Integrado (Calero, 2011); Reflexiones
sobre la Ciudad Agropolitana, (lzquierdo Vallina, 2019) con una mds
saludable vy sinérgica relacion campo-ciudad; Experiencias
relevantes sobre la Custodia del Territorio, acuerdos entre
administracién y propietarios de suelos de interés comunitario; la
metodologia Biodistrito, para generar sinergias entre el territorio y sus
actores, beneficiosas tanto para éstos como para la salud del
territorio; El MABICAN, Manual de Arquitectura Bioclimdtica para
Canairias (ITC, 2011) con estrategias para el diseno del territorio y sus
edificaciones de cara a obtener el mayor confort con el menor
consumo energético, la necesaria Transversalidad entre
Administraciones, fundamental para llevar a cabo proyectos
holisticos como el que nos ocupa vy finalmente reflexionar sobre lo
gue hemos aprendido recientemente con la COVID-19.

Finalizadas las fases de Inventario y Andlisis se elabord otro andlisis
DAFO, esta vez realizado por el equipo motfor, que se recoge
también en el ANEXO |, junto con el DAFO ciudadano.

La idea es valorar, de qué forma, entre ambos DAFO —el elaborado
por la ciudadania durante la primera jornada de participacion
ciudadana, al principio del proceso y el DAFO elaborado por el
equipo motor, una vez finalizada la fase de inventario y andlisis—
pueden ir surgiendo aproximaciones, sinergias y consensos entre
técnicos redactores, administracién y ciudadania.

A lo largo de estas fases, se han ido visualizando algunas
oportunidades del fterritorio para tratar de plantear posibles
proyectos que favorezcan el desarrollo sostenible del municipio, y se
han compartido con la ciudadania y con la corporacién para valorar
suU opinién al respecto.

Por ello, se organizaron una serie de encuentros participativos, para
compartir lo analizado hasta el momento y tener un feedback
saludable entre técnicos, gobernantes y ciudadania antes de iniciar
la fase de diagndstico y propuestas con la idea de reforzar el didlogo
y la confianza entre los diferentes actores del territorio.

En lo fase de diagndstico y propuestas, se reflexiona sobre el andlisis
DAFO obtenido y consensuado y se evalian las posibilidades de
modificar los aspectos negativos y reforzar o formular los que puedan

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 15 de 317



ayudar a reducir las dependencias del municipio, a convertir los
problemas en oportunidades.

En sintesis, las conclusiones a las que ha llegado el equipo motor,
teniendo en cuenta ademds las reflexiones participativas que se
realizaron fueron las siguientes:

1.- La Energia y el Agua son dos grandes temas en los que lo
sostenible, medioambiental y social entran en conflicto con intereses
fuertemente asentados. La tradicional division entre administradores
y administrados, proveedores y clientes, rentistas y contribuyentes se
estd alterando ante nuevas formas de acceso a los recursos, su
transformacién y reintegracion en el entorno.

Nuestro pasado reciente ha marcado una vision de la gestidon del
agua y la energia como una cuestion restringida a determinados
dmbitos, organizaciones y personas. Las técnicas y tecnologias mds
respetuosas con el Medio Ambiente amenazan el dominio que
diversos grupos empresariales han tenido sobre los recursos, que estd
en la base del ejercicio y concentraciéon de poder.

Es misién de las instituciones democrdticas, poner en el centro de sus
decisiones el bien comuUn, ahora mds que nunca, cuando nNos
enfrentamos a retos que superan nuestras capacidades individuales
y colectivas: el Cambio Climdtico requiere un nuevo pacto social,
gue debe ser intergeneracional y consciente.

Por ello, estos recursos bdsicos deben ser aprovechados vy
gestionados de forma responsable, buscando que su uso no dane el
Medio Ambiente y sean accesibles a la ciudadania a precios
abordables, como recursos esenciales y estratégicos que son.

Para ello, Canarias dispone de fuentes renovables que deben
configurarse desde lo local favoreciendo la generacion distribuida y
evitando el sobredimensionamiento de las infraestructuras que, por
el contrario, favorecen la generacién concentrada.

2.- En cuanto a la Produccién de Alimentos, fratar de avanzar hacia
la soberania alimentaria poniendo en uso el suelo local con
capacidad agricola, favorece ciclos saludables —produccién local,
gestiéon, distribucidon de alimentos, generacién de economias

2 Incluidos mediante los procesos de participacién ciudadana.

diversificadas— y aplicacién de técnicas de compostaje que
podrian reducir los residuos a valorizar, al tiempo que mejorar la
estructura del suelo, protegiendo ademds el acuifero de insumos
quimicos y reduciendo el consumo de agua necesaria para cultivos
y jardineria.

También es de importancia la gestidon, revalorizacion y reutilizacion
del residuo ganadero para la mejora de la estructura del suelo, a
fravés de procesos aerdbicos y anaerdbicos, que permitan
desarrollar proyectos de economia circular aplicada, disminuyendo
los problemas ambientales y propiciando la valoracién de los
subproductos, evitando que los recursos se conviertan en residuos y
fransformando residuos en nuevos recursos.

En el Proyecto de Ley 45/2007 para el desarrollo sostenible del medio
rural, se infroducia el concepto "agricultura territorial” —articulo 10—
que se podria definir como aquella agricultura local que gestiona el
territorio, tanto para producir alimentos como para confribuir a la
conservacion de la biodiversidad y favorece la lucha contra los
riesgos ambientales locales y globales (Ilzquierdo Vallina, 2020).

Reducir las importaciones de alimentos de primera necesidad estd
también relacionado con la reduccién del consumo energético y las
emisiones de COa». Se considera por tanto la conservacién y la mejora
de los sistemas agroganaderos, como soporte bdsico de la actividad
humana tratando de cerrar los ciclos y procurando su reutilizacion.

Con buenas prdcticas ecoldgicas se puede, ademds, intentar
diferenciar en calidad, los cultivos fertilizados orgdnicamente de los
productos de importacion.

3.- En cuanto a la Residencia, los planes que afectan a las diferentes
escalas de un territorio son los documentos donde se recogen los
ajustes que deben realizarse para subsanar las deficiencias
observadas en el presente, tanto por parte de la administracién,
como por la de los técnicos redactores y la ciudadania?. Por tanto,
deben servir de instrumento para el andlisis actual y para la
preparacién del municipio para el futuro, haciéndolo mds sostenible
y resiliente.
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Los edificios de La Orotava —al igual que los del resto de las islas
Canarias— padecen en general un diseno ineficiente, que en
determinadas estaciones puede llegar a producir incluso mayor
disconfort dentro que fuera de los inmuebles. Esto se debe a que en
Canarias ha habido una normativa muy laxa en relacién a la
eficiencia de los edificios, en comparacién con la que regula el resto
de los del territorio nacional o los de la Comunidad Europea.

Por ello es tan importante que en Canarias se favorezca la
rehabilitacion eficiente de los edificios, porque el consumo
energético en climatizacién es uno de los mds importantes en el
archipiélago v si el confort no se logra, puede producirse el sindrome
del edificio enfermo, que acaba también causando problemas de
salud a sus moradores o usuarios.

El diseno del territorio debe tener en cuenta sus debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades para procurar este desarrollo
sostenible. Entre sus objetivos debiera ser irenunciable, por ejemplo,
que se contemplasen espacios y técnicas para la gestion eficiente
de los recursos estratégicos del municipio: suelo, energia —radiacion,
viento, geotermia...— gestion del agua —profundamente vinculada
a la energia en nuestras islas— y también la gestion de los residuos.

El diseno urbano responsable favorece estilos de vida mds saludables
al tiempo que propicia el confort y el ahorro energético mediante la
generaciéon de microclimas urbanos que atenlUan los rigores
estacionales del clima de una localidad y generan biodiversidad.

El bicéntrico modelo econdmico de la isla de Tenerife, con gran
centralidad en la zona metropolitana y en la zona turistica del sur,
provoca ingentes desplazamientos diarios y, la gran dispersiéon
urbana dificulta la eficiencia del transporte colectivo, por lo que
aparecen importantes atascos y la aparente necesidad de creacidén
de nuevas vias que, a la postre, suelen generar nuevos atascos.

Es necesario, por tanto, plantearse nuevas estrategias que
disminuyan la necesidad de movilidad en general y de tfransporte
individual en particular, ya que el consumo energético en transporte
terrestre es el mds relevante en Canarias, con un crecimiento
espectacular y alarmante —del 57%— en las dos Ultimas décadas.

4.- En el drea de la Gestion de los Residuos el Municipio estd
amenazado por severas sanciones en 2025, sin mds posibilidad de
prorrogas. En 2021 la "Basura Mezclada” que supone en torno al 90%
de los residuos entregados para su tratamiento, y vertido final,
tendrdn una nueva carga fiscal por impuesto forzado desde la
Comunidad EU, repercutird con un incremento del 72% de la tasa.

La fuerte inercia de caducos modelos de gestion en los treinta y un
municipios de la Isla, conduce a unrelevante incremento de las tasas
insulares de gestion de “residuos mezclados”, a mds tardar en el 2030,
por colapso de las celdas en Arico y por el marco juridico que obliga
a una reduccién gradual de los vertidos.

Desde los inicios de la implantaciéon de los primeros contenedores de
papel, envases y vidrio, La Orotava no ha logrado superar el 15% de
recogida selectiva en el 2020, habiendo debido alcanzar el 50% en
diciembre de 2019. Ello plantea el reto de lograr un incremento
desde el 10% actual, hasta al 55% en el 2025. Solo es viable con un
profundo cambio en el modelo de recogida, que habrd de optimizar
la recogida selectiva en origen.

Lejos de culpar de la situacion ala ciudadania o alos contribuyentes,
consideramos que el problema en la mayoria de municipios de
Canarias, ha sido el modelo vy sistema de recogida implantado,
siendo un error generalizado dejar sélo en manos de las empresas
licitadoras, el disefo y la propuesta del modelo de gestion.

Serd preciso, por tanto, elaborar un “Modelo déptimo de recogida
selectiva”, y que este se tfraduzca en unos pliegos acordes con el
prondstico deseado, al que tendrdn que adaptarse las empresas que
acudan a la nueva licitacion del servicio en 2022.

El Ayuntamiento de La Orotava, estd en un momento histéricamente
determinante, en el que se definird el ser y el parecer del Municipio,
en materia de residuos.

Lograr el reconocimiento como Destino Turistico Sostenible, con un
medio y paisaje que mejora con el desarrollo y que no evoluciona en
el sentido contrario, serd determinante para su futuro. Las politicas de
prevencion no sélo son una obligacidon legal. Son politicas
generadoras de oportunidades en el Municipio.
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5.- Reflexiones sobre la planificacién urbana POST-COVID. En este
tiempo de pandemia ha podido confirmarse que la planificacion
urbana de nuestras ciudades, el diseno de nuestros edificios, el
modelo econdmico, las necesidades de transporte asociadas al
crecimiento de la economia y el progreso, no son adecuadas ni para
el desarrollo sostenible ni para la gestion de esta y futuras pandemias.
Por tanto, es necesario reflexionar sobre formas de reconducir este
modelo.

6.- La Participacién Civdadana, por medio de la gobernanza
participativa, se considera parte esencial en el camino del cambio
hacia la sostenibiidad medioambiental. Entendemos que la
ciudadania debe ser participe, desde el principio, en el diseho y
puesta en marcha de las acciones necesarias para conseguir un
municipio con alta calidad de vida saludable.

Un proceso continuo de participacion ciudadana, liderada por
expertos y contando con las asociaciones vecinales, culturales y el
resto de colectivos, podria procurar una informacién valiosa para
sucesivas revisiones del planeamiento municipal. En cualquier caso,
debe favorecerse la formacion ciudadana en este sentido, para que
la participacién sea responsable, eficaz y de calidad.

Debe también tenerse en cuenta que no siempre las demandas
ciudadanas se contemplan con la necesaria vision transversal
econdmica, ambiental y social. Una visidn excesivamente sesgada
podria afectar negativamente a otras dreas. De este modo, la
participacion ciudadana debe fortalecerse mediante un proceso
contfinuo de informacién y formacion y no restringirlo a los tensos,
opacos y a veces crispados periodos de alegaciones, previos a la
aprobacién de un plan pre-redactado, generalmente de dificil
comprensidon para la ciudadania.

En cuanto a los anexos que se acompanan, se refieren los siguientes:

ANEXO I.- DAFO Ciudadano y DAFO del equipo motor. Se aportan los
andlisis realizados por la ciudadania, antes de comenzar el trabajo, y
el del equipo motor, al final de las fases de Inventario y Andlisis

3 Ref. Calero, R. PEDHIS.

ANEXO II.- Reflexiones sobre el PGO. En este anexo, se aportan
reflexiones de cada una de las disciplinas —energia, agua,
produccién de alimentos, residencia y Gestidn de los residuos— en
relacién a las determinaciones del PGO del municipio.

ANEXO lll.- Planos. Se encuentran en él los planos, agrupados por
ejes, que han servido de apoyo para la elaboracion de este
documento.

ANEXO IV.- Propuesta de Pre-plan.? Se sintetiza en un listado de
posibles acciones, ordenadas de forma que se determinan las que
podrian acometerse a corto, a medio o a largo plazo.

ANEXO V.- Estudios de Caso. Las posibles oporfunidades que se han
ido detectando a lo largo del desarrollo del trabajo, asociadas a
determinadas ubicaciones, se visitaron en una deriva por el
municipio realizada con el concejal de medioambiente, el cual nos
mostré, ademds, otras zonas del municipio que también
consideramos de gran interés para futuras actuaciones. Por tanto,
este anexo confiene algunas fichas, con propuestas de posibles
Estudios de Caso, que podrdn materializarse en futuros proyectos
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU, la Agenda 2030 y el PACES. Estos posibles estudios de Caso han
sido consensuados con la ciudadania en las jornadas participativas.

Estas fichas se han colgado en la web de este Ecoeje4, para que la
ciudadania pueda tener acceso a sus contenidos y opinar al
respecto

ANEXO VI.- Participacién Civdadana. En este anexo se encuentran
los resultados de los encuentros y procesos participativos que se han
realizado a lo largo del desarrollo del Ecoeje.

En Santa Cruz de Tenerife a febrero de 2021.

4 hitps://sites.google.com/view/ecoeje/inicio
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ESTRATEGIA

Fig. 4.- Esquema metodoldgico para el cambio.
Fuente: https://paisajetransversal.org

5

https://countercurrents.org/2020/04/planning-for-post-corona-five-proposals-to-

craft-a-radically-more-sustainable-and-equal-world

COVID-19 ha sacudido al mundo. Ya ha llevado a la pérdida o devastacion de
innumerables vidas, mienfras que muchas personas en profesiones vitales
trabajan dia y noche para atender a los enfermos y detener la propagacion. Las
pérdidas personales y sociales, y la lucha para detenerlas, exigen nuestro
confinuo respeto y apoyo. Al mismo tiempo, es fundamental ver esta pandemia
en un contexto histérico para evitar repetir errores pasados cuando planificamos
el futuro.s

Planificacién para la post-corona: cinco propuestas para crear un mundo
radicalmente mds sostenible e igualitario. 21-04-2020

La COVID-19 ha levantado la alfombra. Ha sacado a la luz todo lo que se habia
intentado enterrar en aras de un supuesto progreso: que la urbanizaciéon
rampante ha creado el virus y que el aislamiento en un entorno vivible es un
privilegio; que el turismo de masas destroza las ciudades; que los trabajos
necesarios son los de los cuidados y que la desigualdad sostiene esa alfombra
pesada y mohosa. Hemos visto también, cosas inimaginables: visitas de los
animales que vivieron en nuestros solares; aguas y aires fransparentes; soporte
comunitario y relevancia de las infraestructuras publicas. El cambio es posible,
sélo hay que decidir qué se pone en marcha y no adaptar las ciudades al virus,
sino repensar la urbanizacion.

Calvillo, 2020
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INTRODUCCI(')N,,OBJETIVOS Y ALCANCE DE
LA INVESTIGACION

Si hubiera que escoger una sola palabra para definir lo que
sucedidé a las relaciones entre el campo y la ciudad tras el
afianzamiento del pensamiento industrial, esta seria
segregacioén. La ciudad y el campo, que son diferentes,
pero siempre habian estado territorialmente relacionados,
se rompen y se separan.

Ilzquierdo Vallina, 2019

Histéricamente y en cualquier latitud del planeta, cuando se
procedia a la eleccién del emplazamiento para el asentamiento de
una ciudad, se tenian en cuenta inexcusablemente las posibilidades
de acceso al agua y la calidad agricola de los suelos préoximos, ya
que de su fertilidad dependia el abastecimiento de la poblacién.
Estos suelos se mejoraban gracias a la reutilizacion de los residuos
orgdnicos urbanos, por lo que se establecia una saludable sinergia
de ciclo continuo, alimentacion-abonado (lzquierdo Vallina, 2019).

En el S. XIX con la revolucién industrial y el capitalismo como motor
de transformacioén, la ciudad pierde fuerza como proyecto colectivo
y socialé y favorece la ruptura del hombre con la naturaleza. La
ciudad se convirtié asi, primero en fdbrica y luego en escaparate
(Mumford, 2012), y proliferd la importacion de agricultura industrial,
globalizada, con todas las insostenibilidades  asociadas,
desapareciendo el concepto de vinculacién ciudades/tierras fértiles.
Es mds, en muchos casos, la expansion de las ciudades se produjo,
en forma de mancha de aceite, ocupando precisamente los
terrenos fértiles que dieron sentido a la eleccion del emplazamiento.

La ciudad mercantil terciarizada, es una versidén actualizada de la
ciudad industrial, que ha sustituido la fdbrica por el despacho, el
mostrador y el almacén. Su forma de establecer la ordenaciéon del
territorio, ha minado la autonomia del campo y su soberania

6 "Se convierte en una suerte de empresa comercial privada que se administra de
cualquier manera, siempre que pueda aumentar el rendimiento del capital y
promover la subida de los valores inmobiliarios” (Mumford, 2012).

alimentaria (lzquierdo Vallina, 2019). Esto ha derivado en la
necesidad de “bonificar” la importaciéon de la agricultura industrial,
muchas veces en términos de competencia desleal con los
productos locales, un circulo vicioso que no favorece el
autoabastecimiento.

En Canarias, aunque los primeros asentamientos siguieron esa
sensata pauta de asociarse a los terrenos fértiles de los que se
abastecian, en la actualidad, a pesar de la excelente calidad de su
suelo y lo benigno del clima, que para algunos cultivos permite
recoger mds cosechas anuales que en ofras latitudes, un alto
porcentaje del suelo agricola estd abandonado, lo que hace que
Canarias sea altfamente dependiente del exterior en materia de
alimentacion.

Pasa igual en el sector de la energia. A pesar de que las EERR7 en
Canarias son abundantes, el archipiélago sigue dependiendo al 0%
de la quema de combustibles fésiles. Y buena parte de esta energia
se consume en el ciclo integral del agua, otro de los recursos
estratégicos, escaso y pendiente de respuesta de una gestidon
adecuada, dado que una gran cantfidad del agua residual se sigue
vertiendo al subsuelo o enviando a emisarios submarinos que
generan problemas de vertidos en los acuiferos o la costa. Las
depuradoras industriales, producen ademds impactos visuales,
consumos de energia desorbitados y olores que hasta la fecha no se
han podido resolver.

En 1994 se publica el libro Canarias, Economia, Ecologia y Medio
Ambiente (Aguilera Klink et al., 1994), donde se hace una interesante
referencia a la histérica estrategia de aprovechamiento mduiltiple y
verfical del fterritorio practicada por sus antiguos pobladores.
Consiste bdsicamente en el aprovechamiento de mdltiples
ecosistemas, a partir de mdultiples especies, que generan multiples
productos, mediante la ejecucion de diferentes prdcticas
productivas, que se desarrollaban simultdnea o sucesivamente,
segun las distintas cotas altitudinales (Sabaté, 1994, 2008).

7 EERR: Energias Renovables, se utilizard la expresién abreviada a lo largo del presente
informe.
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Esta posibilidad probablemente tuvo mucho que ver con el tfrazado
de los limites municipales de Canarias, donde puede observarse, en
general, su disposicion vertical cumbre-mediania-costa, como asi
observamos también en el municipio de La Orotava. Quizd este
aspecto podria suponer una oportunidad para el planteamiento de
un nuevo modelo para la ordenacidon y el aprovechamiento
sostenible del territorio: los Ecoejes.

El modelo energético

Actualizando esta vision de aprovechamiento vertical del suelo a las
nuevas tecnologias, también se puede aplicar a la gestion sostenible
de algunos recursos esenciales. Por ejemplo, en términos de energia,
sirve de referencia el sistema ufilizado en Gorona del Viento, para
posibilitar la acumulacion de energias renovables mediante sistemas
hidro-edlicos: mientras sopla el viento —uno de los recursos
abundantes en el archipiélago— se consume la energia que
produce y simultdneamente se bombea agua de mar que se sube a
embalses situados en altura. Cuando no hay disponibilidad de viento,
se puede obtener energia al dejar caer y turbinar el agua
almacenada. Utilizacién del viento y el relieve con fines energéticos.

Sin embargo, sélo las infraestructuras no cambian los modelos
energéticos. En el caso de Canarias hay asignaturas pendientes,
fundamentales en el cambio de modelo energético en relacion a las
posibilidades de ahorro y eficiencia. Y hay dos sectores cuyo
consumo es relevante, como son la ineficiencia del parque
inmobiliario canario y la proliferacién del transporte terrestre, cuyo
consumo energético y emisiones han aumentado de forma
alarmante en los Ultimos 15 anos.

Efectivamente, habria que mejorar la eficiencia del parque
inmobiliario canario, la mayor parte de cuyos edificios fueron
construidos en su dia sin tener en cuenta criterios de ahorro y
eficiencia, que sélo se han empezado a exigir en Canarias a partir
del ano 2006, fecha en la que se aprobd el Céddigo Técnico de la
Edificacién (CTE).

Los edificios son grandes consumidores de energia y podrian, no solo
hacerse mas eficientes mediante su rehabilitacién bioclimdtica, sino
que también podrian generar su propia energia y autoconsumirla, tal

y como exigen las directivas europeas, que avanzan hacia el diseno
de edificios de consumo energético casi nulo.

La orientacién de la trama urbana es clave para favorecer el confort
climdtico y el ahorro energético en climatizacion de los edificios, y
quien fija el trazado del viario y su orientacién es el planeamiento
urbano. De este modo, conviene observar ciertas directrices para
futuros trazados urbanos de modo que se aprovechen al méximo las
condiciones del medio.

En cuanto al aumento desproporcionado de emisiones en el
transporte terrestre, segin la Estrategia Canaria de Cambio
Climdtico, es debida principalmente a dos factores: el primero es la
eclosion de los nicleos urbanos que ha derivado en la construccion
de asentamientos de baja densidad en la periferia de las ciudades
—rproliferan las viviendas unifamiliares adosadas— muchas veces
consumiendo suelo con capacidad agroldgica. Este nuevo tejido
urbano, al ser de baja densidad y no tener dotaciones proximas,
genera frdfico diario para satisfacer las necesidades mds bdsicas y
rufinarias: frabajo, colegio, salud, abastecimiento... El segundo
motivo al que se achaca el desmesurado aumento del fransporte
terrestre, es el modelo econdmico monocéntrico o bicéntrico que
padecen las islas, donde los asentamientos se distribuyen en bajas
densidades por todo el territorio, pero donde las oportunidades
laborales suelen estar en el drea metropolitana o en el ndcleo
turistico principal.

El papel de las intervenciones a escala “local” es imprescindible para
una lucha global eficaz contra el cambio climdtico. La estrategia de
la Agenda 21 Local “Piensa globalmente y actua localmente” vy los
Planes de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES)
asociados, deberdn ser asumidos por todos los municipios insulares,
como lo estd haciendo La Orotava. Es una ambiciosa iniciativa que
asume el compromiso voluntario de mejorar la eficiencia energética
utilizando fuentes de energia renovable. Los firmantes de dicho
pacto pretenden superar el objetivo de la Unidn Europea de reducir
en un 20% las emisiones de CO2 antes de 2020, hasta llegar al 40% en
2030. Y la rehabilitacion urbana es una pieza clave para abordar
dicha reduccién, siendo los edificios municipales los que podrian
servir de referencia y aliento a las iniciativas de los particulares.
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El ciclo integral del agua

Ademds, la verticalidad del relieve canario también ofrece otras
posibilidades interesantes y sostenibles como la de la depuracién
natural del agua residual por gravedad, mediante humedales, de
muy bagjo o incluso nulo consumo energético. Sus beneficios son
notables y contrastados: excelentes analiticas finales, sin olores, total
aprovechamiento de las fracciones residuales, residuo cero al mar,
generacion de paisaje, simplificacién tecnoldgica, atraccion de
nueva fauna con repercusiones favorables en la biodiversidad, etc...
Estos sistemas se han implementado con éxito en numerosas
localidades de las Islas Canarias. Una vez mds el relieve se utiliza para
la gestion de un recurso escaso y estratégico como es el agua.

La agricultura de Km 0

Los sistemas agricolas industriales, vinculados a nuestro actual
modelo de consumo, estdn asociados a procesos de deforestacion,
a lo que hay que sumar consumo energético y emisiones por
transporte de los productos, la energia consumida en refrigeracion
durante el transporte, los envases y residuos que se generan por las
importaciones y la huella ecolbégica que provocan, con sus
repercusiones asociadas al cambio climdatico global.

Por ello resulta interesante delimitar y estudiar Ecoejes que incluyan
territorios con una buena capacidad agroldgica, preferiblemente
situados cerca de dreas urbanas, como es el caso del Municipio de
La Orotava. De esta forma se podria tratar de fomentar, no sélo una
agricultura ecoldégica con posibilidades de secuestro de CO2 y
repercusiones positivas para la salud, sino también de Km 0, es decir,
una agricultura que implique la reduccién de los impactos de la
cadena de distribuciéon convencional y que pueda generar empleo
local y mejoras en el paisaje.

La gestion de los residuos: de un problema a una
oportunidad
Deben sentarse las bases para la economia circular, que permita que

los residuos se conviertan en recurso. Las zonas urbanas son grandes
generadoras de residuos, algunos de los cuales, especialmente los
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orgdnicos, pueden optimizar su modelo de gestion, aprovechdndose
para mejorar la estructura del suelo agricola del medio rural.

Para ello, debe avanzarse en la recogida selectiva de la fraccion
orgdnica en la diversidad de generadores del municipio, y hacer una
aproximacién para su adecuacién, tratamiento y reutilizacién,
preferiblemente en el mismo municipio de La Orotava, si bien no se
descartan posibles gestiones comarcales.

La mejora del ciclo integral de la materia orgdnica, genera empleo
y aporta valor al municipio, tanto desde el punto de vista de la
ciudadania, como de posible destino turistico sostenible.

Este estudio ofreceria un marco base para el cumplimiento de la
legislacion y las exigencias que el 1/01/2020 entraron en vigor en
relacion a la recogida selectiva de la fraccidén orgdnica en la
diversidad de generadores del municipio

La planificacion urbana POST-COVID

La crisis de la COVID-19 ha venido a sumarse a la inquietud que
causan las afecciones al planeta relacionadas con el cambio
climdtico. Parece un nuevo y mds duro aviso de que los seres
humanos no pueden imponer sus reglas sin tener en cuenta de qué
forma afectan al soporte de nuestra vida. Por tanto, son muchas y
valiosas las reflexiones que en este sentido han proliferado desde
todos los dmbitos, cientificos, universitarios, ciudadanos, ... que
concluyen en la necesidad de implementar proyectos
tfransformadores que, con base en una conciencia critica de nuestra
especie, propicie la preservacion de la vida en el planeta y la
dignidad de las personas que en ella habitan.

La participaciéon ciudadana

Por Ultimo, y no por ello menos importante, cabe resaltar la
importancia de que la metodologia Ecoejes, replicable en todo el
territorio canario, se desarrolle con participacion ciudadana. Es
fundamental contar con una ciudadania consciente, responsable e
implicada que entienda, proponga y defienda ideas para el bien
comun, tras un adecuado proceso formativo/deliberativo.

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 22 de 317



RESUMEN DE OBJETIVOS

Por tanto, este estudio preliminar trata de reflexionar, mediante una
metodologia participativa, sobre las posibilidades y ventajas de
estudiar un Ecoeje en el municipio de La Orotava, analizando las
oportunidades que la zona ofrece, para tratar de mejorar la calidad
de sus recursos estratégicos, las condiciones de vida de sus
ciudadanos y las posibilidades de generaciéon de empleo local,
especialmente el asociado ala sostenibilidad y al cuidado del medio
ambiente.

En la situacién actual de lucha contra el cambio climdatico unida a
emergencias sanitarias por pandemias, como el Coronavirus que,
segun se comenta, podria ser recurrente, conceptos como
biodiversidad, resiliencia, desigualdad, movilidad o autosuficiencia,
enfre ofros, cobran especial relevancia, por lo que aparecen nuevas
reflexiones al respecto, como se desarrollard mds adelante, en la
necesidad de ofrecer propuestas mds saludables para el
archipiélago.

Por tanto, los objetivos de este andlisis preliminar son:

= Andlisis del territorio y de algunos planes y programas que le afectan,
para poder generar sinergias positivas con ellos.

= Proponer una metodologia enfocada a Ia
medioambiente y la lucha contra el cambio climdatico.

= Determinar las oportunidades de la zona en lo que se refiere a los
ejes bdsicos de la Sostenibilidad (Calero, 2011): Energia, Agua,
Alimentacion, Residencia, a los que se ha afadido, por su interés
actual, el de los Residuos.

= Favorecer la reduccién de las grandes dependencias del
archipiélago en recursos estratégicos como la energia, la gestion del
agua —que también es energia en las islas— y la produccién de
alimentos.

= Vdlorar las posibilidades de ahorro y eficiencia en los recursos
esenciales potenciando los de Km 0, que pudieran generar
economias locales y reducir las necesidades de desplazamientos.

=  Proponer mejoras para la habitabilidad del municipio desde el punto
de vista del confort, favoreciendo la formaciéon y el consenso.

mejora  del

8'Y fondos de Recuperacion post COVID.

11

El presente documento tratard, en definitiva, de hacer un estudio
preliminar sobre las posibilidades del territorio, combinando los
aspectos citados para poder plantear, un Pre-plan para el Municipio
que, con el necesario consenso municipal y ciudadano, pueda servir
de hoja de ruta para trazar el rumbo de las politicas municipales y
que sea de utiidad para el desarrollo de los instrumentos de
ordenacion del territorio.

Este tipo de propuesta podria acogerse a importantes ayudas
provenientes de fondos comunitarios europeosé para Proyectos de
Desarrollo Urbano Sostenibles Holisticos e Intfegrados que contemplen
simultdneamente dimensiones sociales, climdaticas, ambientales,
agrarias, tecnoldgicas, econdmicas y de desarrollo urbano,
contando con la participacion de la ciudadania.

ALCANCE

En este trabajo se hard un andlisis preliminar del territorio municipal
delimitado en el Ecoeje, enfocado principalmente hacia algunos
ejes de la sostenibilidad, como ya se ha comentado: Energia, Agua,
Produccidén de Alimentos, Residencia y Residuos.

En los espacios protegidos de la corona forestal y el Parque Nacional
del Teide no se planteardn medidas, dado que tienen su propia
regulacion, si bien puntualmente se aportard alguna reflexion al
respecto.

Algunas de las sugerencias que se esbocen en este documento,
pueden no tener en la actualidad un marco legal favorable en los
distintos ejes sobre los que se reflexionard, por lo que puede haber
dificultad o incluso imposibilidad para su implementacion a corto o
medio plazo. Aun asi, se considera de interés su andilisis, dado que,
muchas de estas regulaciones estdn en proceso de revision y se
espera que las autoridades competentes y la ciudadania, en
consenso, visudlicen las oporfunidades que puedan generarse a
partir de las modificaciones que finalmente se incorporen en los
documentos regulatorios finales.
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PRELIMINARES: REFLEXIONES PARTICIPATIVAS
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1.- Metodologia escogida para la reflexion
participativa

Para esta fase de andlisis se habia planeado realizar diferentes
reuniones parficipativas con la finalidad de dar a conocer el
Proyecto Ecoeje La Orotava a la civudadania, fomentar el
infercambio de opiniones, recoger las posibles sugerencias,
favorecer la reflexion y buscar el consenso. Los formatos elegidos
para estas reuniones fueron un Taller Hibrido inicial y dos Grupos de
Discusion, también llamados Focus Group?.

Sin embargo, debido a la excepcionalidad del Estado de Alarma por
la COVID-19, que ha condicionado la movilidad ciudadana, solo se
ha podido redlizar presencialmente el Taller Hibrido en marzo. Los
Grupos de Discusidn programados se pospusieron y finalmente
pudieron realizarse en julio el primero y en octubre el segundo,
teniendo en cuenta las restricciones para el nuUmero mdximo de
participantes vigente para reuniones de cada momento.

Los planteamientos metodoldgicos utilizados provienen de los
campos de la “Investigaciéon Orientada a la Comunidad” vy la
“Evaluacion Participativa de Tecnologias”. Se trata de conducir una
investigacion  participativa, con 'y para una comunidad
determinada, en la que se facilita el trabajo equitativo y colaborativo
entre todos los agentes pertenecientes a dicha comunidad.

En nuestro caso, seria la comunidad formada por los habitantes y
usuarios del drea determinada por el Ecoeje La Orotava, pero
incluyendo también a la comunidad de expertos y gestores que
impulsan, disenan y coordinan el Proyecto, y cualesquiera ofros
actores que puedan ser considerados potencialmente relevantes. El
didlogo entre todos los agentes implicados en este proyecto es de
suma importancia para lograr una cogeneracion de conocimiento
que responda a criterios participativos con y para la comunidad.

La evaluacion participativa de tecnologias, proporciona el marco
metodoldgico general del que derivar herramientas especificas para

? Los procesos participativos desarrollados en el Ecoeje La Orotava han sido realizados
por el Dr. Andrés Nunez, investigador de la Universidad de La Laguna, gracias al
programa de Fomento de la Transferencia de Conocimiento y Tecnologia 2016-2020,
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la situacion bajo andlisis, con el fin de mejorar el proceso de toma de
decisiones. La evaluacién de tecnologias “cldsica” descansa en la
autoridad de los expertos y en la de los representantes politicos para
materializar las decisiones adoptadas a partir de la informacién
facilitada por los primeros y de la propia valoraciéon del problema
que efectlan los segundos. Ello dificulta la participaciéon ciudadana
en la toma de decisiones relativas al diseho, ejecucion,
mantenimiento y difusién de las innovaciones.

La evaluacion tradicional se apoya en un modelo unidireccional,
ampliomente cuestionado, de las relaciones entre expertos
(autoridad  epistemoldgica-técnica), autoridades publicas de
representacion politica y sociedad (actores sociales, afectados,
asociaciones civiles, etc.). El objetivo principal de la evaluacién
participativa de tecnologias es el de desarrollar y aplicar
metodologias que faciliten una amplia participacion ciudadana en
la deliberacion y toma de decisiones sobre la puesta en prdctica y
seguimiento de proyectos. La calidad democrdtica del proceso
mejora gracias a dicha participacion, pero también la calidad de los
conocimientos y técnicas relevantes (por la comunicacion enfre
expertos y no expertos), asi como la aceptabilidad social de las
intervenciones realizadas.

Los encuentros realizados se han centrado en las cuestiones
(oportunidades y controversias) que se pueden originar alrededor de
la idea de la puesta en marcha del Ecoeje, y han generado como
principal resultado un conjunto de reflexiones.

En esta primera fase del Ecoeje se ha consultado a los representantes
de las asociaciones y colectivos de ciudadanos —de vecinos,
ecologistas, culturales, etc.—, para hacerlos participes del desarrollo
del Ecoeje desde sus inicios a través de un proceso de co-creacion,
junto con representantes del ayuntamiento de La Orotava y expertos
en cada una de las materias que afronta el proyecto.

Este Proyecto de Ecoeje se define como una fase preliminar, con
formato de Pre-plan Estratégico, que pretende identificar las

programa Agustin de Betancourt, del Cabildo de Tenerife, con el apoyo de Tenerife
2030, FDCAN y MEDI.
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principales lineas de actuacién relevantes para el futuro desarrollo
del municipio basado en la sostenibilidad. Desde esta perspectiva se
han propuesto los objetivos de los encuentros y se ha disenado su
metodologia.

El objetivo principal de las reuniones ha sido consultar a los actores
relevantes del municipio para obtener informacién de primera mano.
Asimismo, se ha buscado diagnosticar la situacién a la que se
enfrenta el Ecoeje y generar propuestas concretas mediante el
debate.

Es por ello que el frabajo del equipo motor para esta primera fase de
inventario y andlisis no comenzd hasta después de realizado el primer
encuentro participativo con la ciudadania, precisamente para tener
en cuenta este enfoque como planteamiento metodoldgico.

2.- Desarrollo y resultados de la participacion
previa

El Taller Hibrido se celebré el viernes 6 de marzo de 2020 por la tarde,
con una duracion de tres horas, en el Aula Municipal para la
Sostenibilidad del ayuntamiento en el “Parque Cultural Dona
Chana". Este taller se disend con objeto de descubrir, a través del
debate constfructivo, propuestas concretas para afrontar los retos a
los que debe enfrentarse el Ecoeje. En total participaron mds de
veinte personas.

Fig. 5.- Participacion en el Taller Hibrido.
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El taller forma parte de una estrategia de colaboracion y contacto
de todos los sectores, para constituir un dispositivo de comunicacién
enfre los distintos actores implicados, que habitualmente no tfienen
contacto entre si, mejorando la estructura de la buena gobernanza
y los canales de comunicacion existentes entre ellos.

En estos espacios de didlogo se favorece una retroalimentacion de
las opiniones o informaciones nuevas que se suministran por los
parficipantes, de manera que se puede enriquecer el diseno del
trabajo propuesto para el Ecoeje, impulsando procesos de discusion
y reflexion, muy Utiles para la continuacién del proceso participativo
en fases posteriores (Callon, Lascoumes y Barthe, 2009).

Asistieron representantes de las siguientes asociaciones comerciales,
ecologistas, culturales y de vecinos y vecinas del municipio:
Asociacion por el desarrollo sostenible - Amig@s de El Rincdn,
Asociacién Cultural Humboldt, Coordinadora El Rincdn, Asociacién
Cultural "Pinolere. Proyecto Cultural”, Asociacién Mercadillo Valle de
La Orotava, Fundacion Canaria Orotava de Historia de la Ciencia,
Fundacion Telesforo Bravo-Juan Coello, Liceo de Taoro y Mesa del
Arbol. Asimismo, asistieron representantes de partidos politicos
pertenecientes al Pleno del Ayuntamiento.

El objetivo principal fue analizar la situacién actual del municipio por
medio de un andlisis DAFO (Debilidades, Fortalezas, Amenazas y
Oportunidades) y de un posterior andlisis CAME (Corregir las
debilidades, Afrontar las amenazas, Mantener las fortalezas y Explotar
las oportunidades), derivado de los resultados del primero.

Con este método DAFO se pueden visualizar mejor las limitaciones y
las potencialidades. Se trata de realizar una reflexién sobre qué
aspectos son los que mds y mejor pueden fomentar el desarrollo del
municipio. Con el DAFO, se visuadlizan tanto los aspectos positivos
como los negativos, vistos desde denfro y desde fuera del municipio
(Villasante, Montafiés y Martin, 2001).

El Taller se desarrollé en tres fases de la siguiente manera:

» Recibimiento y Sintesis. Después del recibimiento a los asistentes,
Araceli Reymundo realizd una presentacion del Ecoeje La Orotava
para explicar en qué consiste y cudl es su significado para el desarrollo
sostenible del municipio.
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= Composicion de las mesas. Se estudiaron las lineas de actuacion
prioritarias disenadas para este Ecoeje en dos mesas de trabajo:

1. Residencia, Energia y Agua.
2. Produccién de alimentos y Residuos.

= En cada mesa participaron los invitados dispuestos de tal forma que
se contara con una representacion variada de todos los colectivos.
También se sumaron los expertos del equipo que desarrolla este
Ecoeje.

En la Primera Fase se analizaron las caracteristicas internas del
municipio, sus debilidades y fortalezas, y su situacidén externa
teniendo en cuenta a qué amenazas se enfrenta y qué
oportunidades podrian surgir para componer la matriz DAFO de
cada linea de actuacion.

En la Segunda Fase se frabajé en el desarrollo del andlisis CAME a
partir de la informacién extraida de los DAFO anteriores en las mesas
en las que se habian generado.

La Tercera Fase, y Ultima, consistid en la puesta en comuin y debate
de los resultados de cada una de las mesas de frabajo. Los
portavoces de las mesas explicaron al resto cémo habia discurrido su
proceso discursivo y cudles fueron sus conclusiones.

Estos resultados se pueden consultar en el Anexo | de este informe.
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PRIMERA PARTE. INVENTARIO Y ANALISIS

(Enfregada en julio de 2020)

“Soy un hombre contemporaneo del futuro” (César Manrique)

sPodria imaginarse una vision “contempordnea del futuro”, de este paisaje?

Fig. 6.- Vista del Valle de La Orotava desde el Mirador de El Lance en el municipio de El Realejo.

Una vision desde el talante de las personas escépticas ilusionadas. Escépticas
para reconocer el territorio que pisamos en la actualidad, un archipiélago en el
que habitamos mds de dos millones de personas en un contexto de alarmante
vulnerabilidad. E ilusionadas porque vale la pena comenzar el vigje imaginario
con esa actitud, en busca de experiencias que muestren que se pueden hacer
las cosas de otra manera.

Sdnchez Garcia, 2020
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1.- El dmbito de estudio del Ecoeje de La
Orotava

1.1.- El Territorio

Segun se recoge en la memoria del Plan General de Ordenacion
(PGQO) Supletorio, no es casualidad que los primeros asentamientos,
tras la conquista, se ubicaran en este Valle, dado que existian tres
buenasrazones para ello: por un lado, las excelentes condiciones del
suelo de la antigua “Araotava”, en cuanto a la fertilidad de la tierra,
“la mejor y de mds provecho que hay en las islas, y aun en Espana”
en frase de Espinosa. A esto hay que anadir lo benigno de su clima'y
la existencia de agua en la zona, sin duda factores que intervinieron
como elementos determinantes en el asentamiento de la nueva
poblacién en el Valle.

En cuanto a la existencia de las infraestructuras destinadas al agua,
Viera y Clavijo escribia en 1773 que “... afraviesa toda la Villa una
acequia de agua muy caudalosa, que baja de la cumbre de
Aguamansa, riega las grandes huertas de La Florida y Los Sauces,
mueve siete u ocho molinos, abastece el pueblo y, recogida después
en grandes estanques, se reparte al riego de las vinas...”.

Peraza de Ayala refiere que “el arroyo conocido como por “El Rio"
en el Valle de La Orotava, que a mediados del siglo XIX contaba
todavia con un caudal oscilante entre 16.000 y 20.000 pipas diarias,
estaba formado por la reunidén de unos manantiales existentes en la
parte alta del citado Valle y sitio que se denomina Aguamansa
(Fuente: RPGO Supletorio de La Orotava, 2017, Memoria AP inicial).

Sin duda la topografia jugd un importante papel en la morfologia
urbana y el trazado de sus calles, en cuyo desarrollo se observa un
bello y armonioso conjunto en el que alguna vegetacién se integra
en el espacio urbano, en cuyo frazado una de las prioridades era la
observacion de la magnifica costa, situada al norte, a pesar de que
el recorrido solar se ubicaba al sur, precisamente en el lado opuesto.
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En este aspecto profundizaremos mds adelante, en el apartado de
andlisis de la trama urbana, la edificacién y la eficiencia energética.

Segun se recoge en la memoria de la Revisidn del PGO Supletorio de
La Orotava 2017, el municipio posee un sector litoral compuesto por
grandes acantilados inhabitables, solamente ocupados por alguna
infraestructura de tipo hidrdulico, y algunas pequenas playas de
arena negra.

Sobre esta superficie de apoyo, se desarrolla la implantacion de los
usos, actividades y construcciones del municipio de La Orotava que
se divide en las siguientes unidades o barrios para facilitar su
descripcién pormenorizada:

= Zona costera: El Rincén, Los Rechazos, Dehesa Baja, El Durazno y parte
de La Marzagana.

= Zona central: Las Cuevas, La Orotava capital, parte de La Marzagana,
San Jerdnimo, Las Arenas, La Luz, Las Candias, San Miguel, Dehesa Alta,
Los Gémez y Pino Alto.

* Zona de medianias: La Florida, Los Frontones, Hacienda Perdida,
Montijos, San Anfonio y La Perdoma.

= Zona Alta: Pinolere, El Bebedero, Auamansa, El Sauce, Camino Chasna,
y Benijos.

Fig. 7.- Plano del apartado de
la descripcion del modelo
territorial existente

Fuente: RPGO Supletorio.
Memoria Aprobacidn inicial
apartado 1.b.1.
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El resto del territorio, fuera de estas dreas, estd definido por los
Espacios Naturales Protegidos (EE.NN.PP.) del Parque Nacional, la
Corona Forestal, La Resbala, la Reserva Integral de Pinolere y el
Paisaje Protegido de Costa de Acentejo.

El territorio se organiza por franjas relativamente homogéneas siendo
la que estd mds préoxima al mar, de uso preponderantemente
agricola, con edificaciones de baja densidad. Es un bello paisaje
parcialmente protegido por un Plan Especial adn sin desarrollar (Plan
Especial de El Rincén).

e Leyenda

Curvas de nivel (m.s.n.m.)
Municipio de La Orotava

I Municipio de Los Realejos

Il Municipio del Puerto de La Cruz

MAPA DE CURVAS DE NIVEL

MUNICIPIOS DE LA OROTAVA
LOS REALEJOS Y PUERTO DE
LACRUZ

Fig. 8.- Mapa de curvas de nivel. Municipio de La Orotava.
Para su mejor visionado acudir a Anexo llI-1 (Plano 1).

Las zonas tradicionalmente dedicadas a la agricultura en el
municipio de La Orotava, que han visto mermadas sus superficies por
el desarrollo urbano, deben acometer un papel relevante en lo
referido a su cardcter multifuncional, y alinearse con el marco
legislativo de la Politica Agraria Comun (PAC) para el periodo 2021-
2027, la cual fiene por objeto, responder de forma adecuada a las

10 Corine Land Cover - Copernicus. Land Monitoring System.
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dificultades generales pendientes, relacionadas con la salud
econdmica del sector agricola, la proteccion del medio ambiente,
las medidas contra el cambio climdtico y el logro de un tejido
econdmico y social sélido en las zonas rurales de la UE vy
consecuentemente, en la ordenacion de su territorio, habida cuenta
de las oportunidades que estdn surgiendo en los dmbitos del
comercio, la bioeconomia, las energias renovables, la economia
circular y la economia digital.

La importancia de reforzar el papel que desarrollan en la gestion y
desarrollo del territorio conforme a las Directrices de Ordenaciéon del
Suelo Agrario de las zonas costeras, de medianias y la zona alta, es
fundamental (especialmente esta Ultima por ser limitrofe a Espacios
Naturales Protegidos y al Parque Nacional del Teide). La gestidon
territorial de estos espacios anexos a zonas de vulnerabilidad son
parte fundamental para la gestién de los riesgos derivados de los
incendios forestales o incendios que se generen en zonas proximas a
las zonas forestales.

A través del andlisis con CORINE Land Cover!0 (CLC), base de datos
europea de ocupacion del suelo a escala 1:100.000, Ufil para el
andlisis territorial y la gestion de politicas europeas, y de importancia
para analizar los cambios de uso del suelo, podemos concretar y
fipificar para las zonas de desarrollo prioritario del Ecoeje.

Se observan principalmente usos en el municipio de La Orotava
evidentemente relacionados con el uso urbano (continuo vy
discontinuo), pero principalmente de interés territorial para la gestiéon
son aqguellos suelos ocupados por coniferas (pino canario) para la
gestion forestal y de gestion de riesgos ambientales, y aquellos suelos
proximos, destinados a la agricultura, que son fundamentales en su
relacién de mantenimiento de las condiciones de los suelos vy
actividades agricolas, y su correcta gestion.

Las zonas de mediania también cumplen la funcién de mantener la
actividad agricola y preservar el cardcter multifuncional del sector, y
el sentido comunitario de gestién del espacio agrario.
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Fig. 9.- Mapa CORINE LAND COVER. Municipio de La Orotava.
Para su mejor visionado acudir a Anexo lll-1 (Plano 2).

20

Leyenda

=
= srbano dis
B 7onas industr
. e nas
B onas e e
I as
B zonas
Zonas verdes
nstalaciones
Tierra at
Arrozale
W idec
Frutales
B Civares
F ras
tvos anual
as
.
-
.
13
alin
N .
=

-3
W ¥ I:j Limite municipal La Orotava
! D Puerto de la Cruz

Los Realejos

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 32 de 317



1.2.- Los climas del Ecoeje

La gran diversidad climatica del archipielago canario, es debida a
su latitud, al anticiclén de Las Azores, al tipo de vertiente, y a la cota
altitudinal.

En este Ecoeje, se tendrdn en cuenta, bdsicamente, dos fipos de
clima: el de la zona mds préxima a la costa y el de medianias, y
utilizaremos de referencia los datos que estdn recogidos en el Manual
de diseno “Sostenibilidad energética de la edificacién en Canarias”
(MABICAN. ITC, 20111,

En ellos se representa la combinacion media mensual de humedades
mdaximas y minimas con sus temperaturas asociadas para cada uno
de los meses del ano, como veremos a continuacion, y son muy Utiles
para el diseno del urbanismo —diagrama de Oglyay— y para el
diseno de la arquitectura —diagrama de Givony que veremos mds
adelante.

1.2.1.- El clima de costa

Consideraremos asociado al clima de costa, el drea comprendida
enftre la costa y la Autopista del Norte, y utilizaremos como referencia
los datos del diagrama de Olgyay para el Puerto de la Cruz que se
recogen en el MABICAN, por ser los mds préoximos al drea de estudio.
Este diagrama serd muy Util para hacer las recomendaciones para
los tfrazados urbanos de la zona en el futuro o rehabilitaciones.

Segun este diagrama, (fig. 4) vemos que la oscilacion térmica de las
temperaturas medias anuales va desde los 12.5°C en los meses de
enero y febrero y los 26°C en los meses de agosto y septiembre, que
son los mds cdlidos.

También se aprecia que las humedades medias son relevantes,
oscilando entre el 55% de humedad relativa en enero a medio dia 'y
entre el 90y el 95% durante las primeras horas del dia todos los meses
del ano.

Del andlisis de las condiciones de confort observadas en el
diagrama, se deprende que, para estar en confort durante los meses
de diciembre a mayo, habrd que disenar los espacios urbanos para

" Posibilidad de descarga gratuita en http://mabican.itccanarias.org/
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facilitar la captaciéon de la radiacion solar. Los meses de junio, julio y
octubre, hay que procurar sombra durante las horas centrales del dia
y, durante julio, agosto y septiembre, ademds de sombra durante
todo el dia, serd necesario favorecer la captacion de brisas para
disminuir la sensacién térmica.

Para ello deberd estudiarse la ordenacién de los voliumenes, las
obstrucciones solares en funcion de la distinta inclinacién solar de los
meses del ano y el tipo de vegetacion escogida para el espacio
urbano: la ubicacién y escoger si son de hoja perenne o caducifolios.
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Fig. 10.- Imagen del diagrama Bioclimdtico de Olgyay para el Puerto de la Cruz.
Fuente: MABICAN. (ITC, 2011)
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1.2.2.- El clima de medianias

Consideraremos este clima para las zonas comprendidas entre |a
Autopista del Norte y el limite inferior de la Corona Forestal, y
utilizaremos para el andlisis el diagrama de confort de Olgyay de La
Orotava que figura en el MABICAN.

Segun este diagrama, vemos que la oscilacion térmica de las
temperaturas medias anuales va desde los 10.5°C del mes de
febrero, a los 24.5°C en septiembre, es decir, algo mds fresco.
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Fig. 11.- Imagen del diagrama Bioclimdtico de Olgyay para La Orotava.
Fuente: MABICAN. (ITC, 2011)

22

Del andlisis de las condiciones de confort observadas en el
diagrama, se desprende que, para estar en condiciones de confort
durante los meses de noviembre a junio, habrd que facilitar la
captacion de laradiacion solar. Los meses de julio y octubre, hay que
procurar sombra exclusivamente durante las horas centrales del dia
y, durante, agosto y septiembre, ademds de sombra durante las
horas centrales del dia, serd necesario favorecer la captacién leve
de brisas para disminuir la sensacién térmica, especialmente a medio
dia.

La direccién dominante de las brisas y su intensidad, para la zona del
Ecoeje, puede observarse en las Rosas de los vientos de El Puerto de
la Cruz, que se recogen en el MABICAN (ITC, 2011).

Estas brisas son interesantes especialmente en verano dado que
mejoran la sensacién térmica al disipar el exceso de humedad
estacional caracteristico de los climas canarios.

INVIERNO VERANO

Fig. 12.- Imagen de las rosas de los vientos invierno-verano en El Puerto de la Cruz.
Fuente: MABICAN. (ITC, 2011)
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1.3.- Habitats y especies

El drea donde se desarrollard el Ecoeje para el municipio de La
Orotava discurre en una zona determinada por las competencias
que poseen diferentes administraciones gestoras del territorio. La
l6gica hace pensar que la zona de desarrollo de la iniciativa, debido
a la gestién de los Espacios Naturales Protegidos o hdbitats de interés
comunitario, debe ser consecuente con la gestion y beneficio
directo o indirecto hacia estos espacios, pero actuando
directamente donde la corporacién municipal tiene plenas
competencias.

El radio de accidon del Ecoeje se puede ver centrado sobre las zonas
mds antropizadas y que dependen de la gestidn propia de la
administracién municipal, principalmente aquellas que van desde el
nivel de costa hasta aproximadamente los 1200 m.s.n.m.,
correspondientes a la cota hasta la que se desarrolla la actividad de
cardcter agrario, pero sin menoscabo de participar fransversalmente
con ofras instituciones, en un modelo territorial, social, econdmica y
ambientalmente sostenible, como lo ha venido haciendo en la
actualidad.

5 75 10km  Leyenda

C3 Lim_Orotava

MAPA DE OCUPACION DEL SUELO.
Fuente de datos geograficos Grafcan. N
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Fig. 13.- Mapa de ocupacion del suelo. Municipio de La Orotava.
Para su mejor visionado acudir a Anexo lll-1 (Plano 3).

En Canarias, la morfologia y la climatologia de las islas, determinan
la presencia de los denominados pisos bioclimdticos caracteristicos
del archipiélago, que posibilitan la existencia de una gran
variabilidad climdtica en un corto espacio (diversidad de climas
locales). Por combinacién de estos factores, aparecen los diferentes
hdbitats que podriamos encontrar en el drea de estudio.

No obstante, hay ofro elemento especialmente determinante en la
presencia o no de los hdbitats naturales del drea y el desarrollo o
declive de los mismos, que es la actividad humana. Nos encontramos
con un espacio antropizado en diferente grado en lo que se refiere
a su desarrollo altitudinal, donde el mayor desarrollo urbanistico se
ubica en zonas inferiores a las medianias y en zona costera. Donde
menos urbanizacién dispersa se observa es en la zona del nicleo
urbano de La Orotava y parte de la zona litoral. A medida que
salimos de este dmbito el nivel de urbanizacién se manifiesta de
manera mds dispersa. Destacan los asentamientos de cardcter rural
qgue de forma histérica han crecido mds relacionados con los
territorios naturales que hoy son objeto de proteccién.

Los diferentes grados de intervencién en el entorno son factores que
han propiciado o son susceptibles de degradar los hdbitats naturales.

Para anadlizar adecuadamente estos aspectos, se detallan a
continuacién los hdbitats del drea de estudio, con sus caracteristicas
generales, y los hdbitats reales que se pueden encontrar en la
actualidad, referenciando especies floristicas y faunisticas de interés
en la zona objeto de estudio.

1.3.1.- Habitats potenciales

Teniendo en cuenta la vertiente en la que se encuentra el drea
considerada -orientacion nor-noroeste- la vegetacion potencial
representativa del dmbito es la siguiente, transcurriendo de costa a
cotas mds altas:

Zona litoral (costa y cantiles):

= Cinturén haldfilo costero de roca semidrido. Frankenio ericifoliae-
Astydamio latifoliae geomicrosigmetum.

= Targjal. Atriplici ifniensis-Tamarici canariensis sigmetum.
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= Comunidades y complejos de vegetacion rupicolas. Liquenes;
Soncho-Aeonion; Greenovion aureae; Cheilanthion pulchellae;
fragmentos de la vegetacion potencial colindante; efc.

= Cardonal. Periploco laevigatae-Euphorbio canariensis sigmetum.
= Sabinar. Junipero canariensis-Oleo cerasiformis sigmetum.

= Palmeral canario. Periploco laevigatae-Phoenix canariensis
sigmetum.

Mediania baja:
= Monteverde seco. Visneo mocanerae-Arbuto canariensis sigmetum.
Mediania media-alta:

*  Monteverde hUmedo. Lauro novocanariensis-Perseo indicae
sigmetum.

Mediania alta- cumbre baja:

= Fayal de altitud. Pericalido murrayii-Myrico fayae sigmetum
pericallidetosum cruentae.

Cumbre media-alta:

*=  Pinar tipico. Sideritido solutae-Pino canariensis sigmetum typicum.

= Comunidades y complejos de vegetacion rupicolas. Liquenes;
Soncho-Aeonion; Greenovion aureae; Cheilanthion pulchellae;
fragmentos de la vegetacion potencial colindante; etc.

Cumbre alta (zona de transicién):

= Pinar con retama del Teide. Sideritido solutae-Pino canariensis
sigmetum spartocytisetosum supranubii.

Zona de cumbre-montana:

= Retamar de cumbre. Spartocytiso supranubii sigmetum.

= Matorral de alheli y rosalito de cumbre. Erysimo scoparii-
Pterocephaletum lasiospermi.

= Pinar sdlico con cedros y jaras de cumbre. Sideritido solutae-Pino
canariensis sigmetum cistetosum osbaeckiaefolius.

= Comunidades y complejos de vegetacion rupicolas. Liquenes;
Soncho-Aeonion; Greenovion aureae; Cheilanthion pulchellae;
fragmentos de la vegetacion potencial colindante; efc.

= Retamar de cumbre. Spartocytiso supranubii sigmetum.
=  Vegetacion de fumarolas. Vulpio myuri-Gnaphalietum teydi.
Barrancos:

= Vegetacion hidrofitica (sauzal, juncal, palmeral de borde, etc.).
Rubo-Salici canariensis geosigmetum (Rubo-Salicetum canariensis;
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Scirpo globiferi-Juncetum acuti; Periploco-Phoenicetum canariensis;
etc.).

Laderas:
*  Pinar sdlico seco tinerfeno. Morello fayae-Pino canariensis sigmetum
arbutetosum canariensis.

*  Pinar sdlico subhUmedo tinerfefio. Morello fayae-Pino canariensis
sigmetum typicum.

*  Pinar hUmedo con brezos y fayas. Sideritido solutae-Pino canariensis
sigmetum ericetosum arboreae.

1.3.2.- Habitats reales

El drea de estudio concerniente al Ecoeje de La Orotava,
histéricamente ha visto sus condiciones ambientales naturales
altfamente modificadas, principalmente como consecuencia de la
actividad humana, derivadas del consumo de suelo procedente del
desarrollo urbanistico y por parte del sector agrario.

Derivado de ello, los hdbitats reales que nos encontramos, son
resultado de la combinacién entre los reductos de aquellos que han
logrado sobrevivir y los que se han generado como consecuencia
de los diferentes usos y aprovechamientos de los recursos que han
tenido lugar en la zona.

La vegetacion potencial representativa, transcurriendo de costa a
cotas mds altas, es la siguiente:

Zona litoral (costa y cantiles):

=  MATORRALES. Potencial. Comunidad de caméfitos y/o
hemicriptofitos  aerohalinos/  Frankenio  ericifoliae-Astydamietum
latifoliae/Matorral de tomillo marino y servilleta.

* MATORRALES. De sustitucidén. Comunidad nitréfila  frutescente/
Artemisio thusculae-Rumicetum lunariae/ Inciensal-vinagreral.

= BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Naturales. /Taragjal/ Atriplici ifniensis-
Tamaricetum canariensis / Tarajal.

= HERBAZALES. Anuales/ Echio plantaginei-Galactition tomentosae/
Herbazal subnitréfilo de cardo de medianias.

*  VEGETACION RUPICOLA / Vegetacidén de malpaises, riscos vy
acantilados / Aeonietum lindleyi/Comunidad de
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gomereta/Artemisio thusculae-Rumicetum lunariae/Inciensal-
vinagreral.

OTROS / MEDIO URBANO, RURAL (CULTIVOS Y CASERIOS), INDUSTRIAL,
AREAS DE SERVICIO Y AREAS SIN VEGETACION APARENTE.

Mediania bagja:

MATORRALES. De sustitucion. Tabaibal amargo / Rhamno
crenulatae-Hypericetum canariensis facies de Euphorbia lamarckii /
Tabaibal amargo.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus radiata densidad alta / Pinar.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Diversas especies arbdreas /
Plantaciones de Castanea sativa / Castanar.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Diversas especies arbdreas/
Plantaciones de Eucalyptus spp. / Eucaliptal.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Naturales. Monteverde. Laurisiiva / Visneo
mocanerae-Arbutetum canariensis / Monteverde seco.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones
Mixtas de Pinus canariensis + Pinus radiata / Pinar / Plantaciones de
Eucalyptus spp. / Eucaliptal.

MATORRALES. De sustitucion. Zarzal / Rubio periclymeni-Rubetum /
Zarzal.

Mediania media-alta:

MATORRALES. De sustituciéon. Fayal-brezal / Myrico fayae-Ericetum
arboreae / Fayal-brezal.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Naturales. Monteverde. Laurisiiva / Lauro
novocanariensis-Perseetum indicae / Monteverde hUmedo.
BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Diversas especies arbdreas /
Plantaciones de Castanea sativa / Castanar.

MATORRALES. De sustitucion. Zarzal / Rubio periclymeni-Rubetum /
Zarzal.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Naturales. Monteverde. Laurisiiva / Visneo
mocanerae-Arbutetum canariensis / Monteverde seco.
BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Naturales. Monteverde. Laurisilva / Visneo
mocanerae-Arbutetum canariensis / Monteverde seco.

BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus radiata densidad alta / Plantaciones de Pinus radiata densidad
alta / Pinar.

=  BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus canariensis densidad alta / Pinar.

Mediania alta- cumbre baja:

=  BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus radiata densidad alta / Pinar.

*  MATORRALES. De sustitucion. Fayal-brezal / Myrico fayae-Ericetum
arboreae / Fayal-brezal.

= HERBAZALES. Anuales / Echio plantaginei-Galactition fomentosae /
Herbazal subnitréfilo de cardo de medianias.

= BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones
Mixtas de Pinus canariensis + Pinus pinea / Pinar.

=  BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Naturales. Pinar / Sideritido solutae-Pinetum
canariensis ericetosum arboreae / Pinar hUmedo.

=  MATORRALES. De sustituciédn. Fayal-brezal / Myrico fayae-Ericetum
arboreae + Pinus canariensis / Fayal - brezal con pinos.

=  BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Naturales. Pinar / Sideritido solutae-Pinetum
canariensis ericetosum arboreae / Pinar hUmedo.

Cumbre media-alta:

= BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus radiata densidad media / Pinar.

=  MATORRALES. De sustitucion. Fayal-brezal / Myrico fayae-Ericetum
arboreae + Pinus canariensis / Fayal - brezal con pinos.

Cumbre alta (zona de transicidn):
=  BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus canariensis densidad alta / Pinar.
= BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus radiata densidad alta / Pinar.

= BOSQUES Y ARBUSTEDAS. Plantaciones. Coniferas / Plantaciones de
Pinus canariensis densidad baja / Pinar.

Zona de cumbre-montana:

=  MATORRALES. Potenciales. Retamar-codesar de cumbre. Matorral
de alheliy rosalito de cumbre / Spartocytisetum supranubii / Retamar
de cumbre tinerfeno.

= MATORRALES. Potenciales. Retamar-codesar de cumbre. Matorral
de alheli y rosalito de cumbre / Erysimo scoparii-Pterocephaletum
lasiospermi / Matorral de alheli y rosalito de cumbre /
Spartocytisetum supranubii / Retamar de cumbre tinerfefo.

*  VEGETACION RUPICOLA. Complejos de vegetacion y comunidades
liquénicas de malpaises recientes / Complejo (Sideritido-Pinetum
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canariensis cistetosum osbaeckiaefolius, Spartocytision supranubii,
Greenovion aureae, bridfitos y liquenes) / Complejo de vegetacion
de alta montana de Tenerife.

*  VEGETACION RUPICOLA | Complejos de vegetacién y comunidades
liguénicas / Malpaises y lapillis con escasa o nula vegetacién
vascularde malpaises recientes /  Malpaises escasamente
colonizados.

=  MATORRALES. Potenciales. Retamar-codesar de cumbre. Matorral
de alheliy rosalito de cumbre / Spartocytisetum supranubii / Retamar
de cumbre tinerfeno / Erysimo scoparii-Pterocephaletum lasiospermi
/ Matorral de alheliy rosalito de cumbre.

[ ——
Vegetacion real I - g

Verracion cesstrucion: matores

MAPAS DE VEGETACION REAL Y POTENCIAL

Fuente de datos geogréficos Grafcan. Visor Grafcan.

Autores de la Interpretacién de la vegetacion real y
potencial: Marcelino J. del Arco Aguilar y Octavio
Rodriguez Delgado.

Vegetacion potencial L

Fig. 14.- Mapa de vegetacidn real y potencial. Municipio de La Orotava.
Para su mejor visionado acudir a Anexo lll, 1 (Plano 4).

En lo referente a la Areas Importantes para las Aves (IBAS), tiene
incidencia sobre el municipio la IBA n°362, denominada “Monte
Verde de Santa Ursula y La Victoria”, entre los 700 y 1400 metros de
cota. Destacala presencia de las especies nidificantes Accipiter nisus
(Gavildn comun), Columba bolli (Paloma turqué) y Columba
junoniae (Paloma rabiche).

Se tfrata de una zona donde el bosque de laurisilva, histéricamente,
ha sido claramente alterado. Actualmente se estdn regenerando
algunas dreas de fayal-brezal.

MAPA DE AREAS IMPORTANTES Leyenda N
9 5 Lid 1 2‘0 kn PARALAS AVES I3 Limite municipal La Orotava
DE SANTA URSULA Y LA VICTORIA I 1BAS &\
IBACODIGO 362
Fig. 15.- Mapa de Areas Importantes para las aves. Municipio de La Orotava.
IGN2020. Para su mejor visionado acudir a Anexo ll-1 (Plano 5).
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Fig. 16.- Areas prioritarias de reproduccidn, alimentacién, dispersién y concentracién
de especies amenazadas de avifauna. Municipio de La Orotava. IGN2020.
Para su mejor visionado acudir a Anexo llI-1 (Plano 6).
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En sus cotas mds altas existe un bosque de pino canario y en sus cotas
mds bajas se dan bosquetes de castano, pino de Monterrey y
eucaliptos, y zonas cultivadas. Destaca la existencia de bebederos
natfurales (en torrentes) utilizados por las aves. Las principales
actividades humanas localizadas en este drea son la agricultura y los
aprovechamientos forestales. También se da la presencia de turistas
y excursionistas. La laurisilva se ha visto degradada por la corta de
ramas para su uso en el cultivo de tomate y pina. Se han presentado
problemas histéricamente por la caza ilegal de la paloma turqué y la
paloma rabiche. Otra de las dificulfades que soportan estas especies
es la depredacién que las ratas realizan sobre los huevos y pollos de
ambas especies, con mayor incidencia sobre la paloma rabiche,
causando un grave impacto en sus poblaciones.

Buena parte del municipio tiene su territorio con la catalogacién de
Zona Especial de Conservacién (ZEC), bajo la denominacién de
Montes y Cumbre de Tenerife (cddigo 22), la cual posee un total de
68685,10 hectdreas. En esta drea, las especies de aves incluidas
dentro del Catdlogo Espanol de Especies Amenazadas y/o también
estdn incluidas dentro del Catdlogo Canario de Especies Protegidas
que encontramos son:

* Fringilla teydea teydea (Pinzén azul, Pinzdn azul de Tenerife).
=  Corvus corax canariensis (Cuervo canario).

=  Columba bolli (Paloma turqué).

= Burhinus oedicnemus distinctus (Alcaravdn comun).

* Falco pelegrinoides (Halcén tagorote, Halcdn de Berberial).
= Pelagodroma marina hypoleuca (Bailarin, Paifio pechialbo).
= Puffinus puffinus (Estapagao, Pardela pichoneta).

En lo que respecta a las Zonas Especiales de Conservacion y su
zonificacién, taly como se observa en el mapa anterior, existen zonas
de diferente rango referido a las tipologias de conservacion, donde
podemos destacar la categoria asignada para el drea concerniente
a La Resbala y Pinoleris, como zona de “conservacion prioritaria” y
en su localizacion mds occidental como zona “de fransicién”.
Senalar la importancia que cobra la zona de mediania alta teniendo
la misma la consideracién de zona de “restauracion” (de diferente
tipologia) y como zona de ‘“conservacion prioritaria” también
directamente relacionadas.
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Fig. 17.- Mapa de Zonas Especiales de Conservacion (ZEC). Municipio de La Orotava.
IGN2020. Para su mejor visionado acudir a Anexo llI-1 (Plano 7).

Zona de restauracion

Zona de transicion

Relacion de n° ZEC del drea de estudio:

= 83_TF Pinoleris.

= 101_TF La Resbala.

=  90_TF Corona Forestal.

= 100_TF Parque Nacional del Teide.
En lo referente a Lugares de Importancia Comunitaria (LIC),
corresponde a nuestra drea de estudio los siguientes:

= LIC La Resbala.

= LIC Pinoleris.

Los hdbitats de interés comunitario vienen definidos en el siguiente
mapa. Destacan dentro de la clasificacion, que los existentes son:
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= Acantilados con vegetacion endémica de las costas macaronésicas.

= GCalerias y matorrales ribereios termomediterrdneos  (Nerio-
Tamaricetea y Securinegion tinctoriae).

*=  Pendientes rocosas siliceas con vegetacién casmofitica.
* Brezales macaronésicos endémicos.

= Bosques de Olea y Ceratfonia.

*  Laurisilvas macaronésicas (Laurus, Ocoteaq).

* Pinares endémicos canarios.

* Pendientes rocosas siliceas con vegetacion casmofitica.
*=  Brezales oromediterrdneos endémicos con aliaga.

= Campos de lava y excavaciones naturales.

LEVENDA

3 irte uricpa La Grotmve
B /11617475 OE INTERES COMUNTARIO
B 750 “Lagunas costeas
1210 Vagetacion anal sbre dosachos marnos acumulados

fruticosae)

N 8320 Campos do lava y excavaciones naturales

T ] y tncioiae)
9320 Bosquos de Olea y Coratonia

MAPA DE HABITATS NATURALES DE INTERES COMUNITARIO
ANO 2016

4370 *Paimerales do Phoonix
I 9550 Bosaues do pino endémico canario

9560 *Bosques endémicos de Juniperus spp.

Fig. 18.- Mapa de Hdbitats de Interés Comunitario. Municipio de La Orotava.
IGN2020. Para su mejor visionado acudir a Anexo llI-1 (Plano 8).
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MAPA DE ESPECIES PROTEGIDAS
Fuente: Visor Grafcan
Banco de datos de Biodiversidad
de Canarias

Gobierno de Canarias

= Especies Protegidas
De 1 a 2 especies
De 3 a 5 especies
B pe 6 a 10 especies
B nis de 10 especies

Fig. 19.- Mapa de Especies Protegidas. Municipio de La Orotava. IGN2020.
Para su mejor visionado acudir a Anexo llI-1 (Plano 9).

El mapa de especies protegidas refiere una definiciéon por
distribucién en cota de malla del nUmero de especies protegidas
observadas por reticula, categorizando en cuatfro grupos, y de
consulta mds exhaustiva en:

= Banco de Datos de la Biodiversidad Canaria
(https://www .biodiversidadcanarias.es/biota/analisis/mapas/ 1982225
46).

= Visor IDE Canarias Grafcan (https://visor.grafcan.es/visorweb/#) con
consulta y generador de informes para cada una las cuadriculas
(500 x 500 metros) del drea de estudio.

Cabe resenar que, recientemente, y sentando jurisprudencia a
través del Tribunal Supremo via sentencia, se establece que todo
proyecto, plan o actividad que se vaya a instalar o desarrollar en
territorio declarado como Red Natura 2000 deben tener establecido
el denominado “Control Ambiental”, al igual que criterios de
seguimiento de control de especies en Red Natura. Esta sentencia
contesta a las relajaciones en normas ambientales en las diferentes
administraciones con el fin de favorecer la construccién. Teniendo en
cuenta la Red Nafura, como espacios destacables por su
importancia ecoldgica en base a las directivas europeas, se
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determina asi la obligatoriedad real de conservacion (atendiendo
también a los LIC o las ZEPA's). Por tanto se entiende que todos los
planes o proyectos que, directa o indirectamente, puedan afectar a
los objetivos de conservacion de Red Natura 2000 han de ser
sometidos a “informe de afeccién” para determinar dicha afeccidon
al espacio, pudiéndose establecer a priori y de modo general la
exclusion de la fase de cribado a fravés de dicho informe de
afeccidén, por afeccidén de determinados proyectos o actividades,
sea por razén de tamano, reversibilidad o ubicacién dentro de una
zona concreta que esté incluido dentro de la Red Natura.

Por esta disposicion, no cabe la simplificacion administrativa a través

de declaraciones responsables de los promotores de planes,
programas y proyectos.

(Costalde’Acentejo]

las|lagunetas]

o0 Garsencoy

A

& canilados el a\Culata

& Walpais/de Guima

Leyenda
|:-j Limite municipal La Orotava
Red de Espacios Naturales Protegidos (EENNPP) §
- Monumento Natural
[l Faisaje Protegido
[ Parque Nacional
[ Parque Natural
- Parque Rural

Mapa de Red de Espacios Nalurales Prolegicos (EENNPP) Il Reserva Natural Especil
[ Reserva Natural Integral

[ sitio de Interés Cientifico

ayre|
25 0 25 5 75 10km
N .

Foto detalle superior:
Categoria (Cédigo) de los EENNPP
Foto detalle inferior:

Localizacion EENNPP en zonas de costa

Fig. 20.- Mapa de Red de Espacios Naturales Protegidos. Municipio de La Orotava.
IGN2020. Para su mejor visionado acudir a Anexo lll-1 (Plano 10).
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Respecto de la Red Canaria de Espacios Naturales Protegidos, en el
dmbito del Ecoeje estdn presentes la siguiente relacién (y segin las
tipologias que se muestran en mapa anterior):

= Paisgje protegido/Costa de Acentejo/T-36/384,35 has/46,01 km de
perimetro.

= Paisaje Protegido/La Resbala/T-35/769,14 has/15,15 km de perimetro.

= Reserva Natural Integral/La Resbala-Pinoleris/T-04/178,47 has/ 8,02
km de perimetro.

= Parque Natural/Corona Forestal/T-11/18.872,21has/277,59 km de
perimetro.

= Parqgue Nacional/El Teide/T-0/3586,13 has/34,71 km de perimetro.

1.4.- Las actividades econdmicas

Por tanto, parece sensato que se vayan cambiando las reglas del
juego econdmico para hacer que se incentiven las opciones mads
eficientes, menos contaminantes, que generen productos mds
saludables, que ayuden o simplifiquen los costes asociados en la
actualidad a los cuidados de las personas y del planeta. En
definitiva, deben incorporarse y ponerse en prdctica nuevas
reflexiones que contribuyan a paliar el usual divorcio entre economia
y naturaleza.

Naredo, 2009

En torno al binomio que relaciona la economia con la naturaleza, se
ha escrito mucho por parte economistas-ambientalistas, que tratan
de generar conciencia y una vision mds holistica y justa en las
relaciones entre los mercados y los cuidados al planeta.

El mercado —afirman— no puede definirse como una simple
interaccién entre la oferta y la demanda para generar un precio;
debe ser un andlisis mds complejo que incorpore, en la rentabilidad
de la actividad, las afecciones y dependencias que produce. Este
tipo de reflexiones han proliferado especialmente por la actual
pandemia que padece el planeta -Coronavirus- que, entendemos,
es inexcusable incorporar a las reflexiones del Ecoeje.
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Nada anterior, dejando de lado las guerras de todo fipo, es
comparable a esta situacion de pardn total. Nadie imaginaba hace
unos meses que esto pudiera ocurrir o que pudiéramos llegar a esta
situacion.

Aguilera Klink'2, 2020a

Segun esta vision economia-naturaleza, no se deben dejar de
contemplar, por ejemplo, aspectos bdsicos como son la eficiencia
en el manejo de los recursos, la contaminacion extra que se pudiera
generar en pro de una escalada en la rentabilidad econdmica de la
actividad o la calidad dietética y saludable final del producto, si este
es alimenticio (Naredo, 2008). Porque obviamente si estos conceptos
no se incluyen, el andlisis econdmico, no sélo no ser&d completo, sino
que los perjudicados al final serian, el propio consumidor, y también
la gestion de lo pUblico, que tendrd que asumir y tratar de corregir —
o al menos paliar— las externalidades producidas, por ejemplo, en
materia de salud, medioambiente y cuidados.

Es decir, al mejorar el rendimiento econdmico de una determinada
explotacion agricola, no seria ético no evaluar también el perjuicio
que las “mejoras” implementadas a su modelo de mercado,
pudieran ocasionar a la ecologia, en términos de
sobrexplotacién/contaminacién  de  acuiferos, utilizacién de
pesticidas, repercusiones sobre la salud, alta demanda energética,
emisiones de COg2, etc. que en ocasiones vienen asocidndose a la
“modernizacién” de la agricultura (Naredo, 2008).

La economia que se ensefa en las universidades no suele
contemplar estos problemas ambientales, refiriéndose a ellos como
externalidades o fallos de mercado, ninguno de los cuales se explica
o justifica. Muy al contrario, el actual modelo de formacién
académica evita la relacion de interdependencia que existe entre
la naturaleza y la propia economia, como si esta no utilizara recursos
naturales ni produjera residuos, sino que funcionase con variables
exclusivamente monetarias. En algunos estudios econdmicos mds
recientes, ocasionalmente se cita el cambio climdtico, pero sin que
por esto se llegue a cuestionar la racionalidad econdémica de las
actividades del mercado (Aguilera Klink, 2020).

12 Federico Aguilera Klink, es Premio Nacional de Economia y Medio Ambiente y
catedratico de Economia aplicada de la Universidad de La Laguna
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En esta mismal lineq, Faustino Cembranos en el articulo “sOtro mundo
es posible, aqui?” (2010) reflexiona sobre la inconveniencia de
asociar el crecimiento del PIB a la calidad de la economia, dado
que, también las estructuras injustas y antiecoldgicas hacen crecer
el PIB. Las férmulas anfiecoldgicas de resolver las necesidades
consumen mds energia, requieren mayor cantidad de materiales,
emiten mds residuos, consumen mds espacio, concentran mds poder
y, por lo tanto, crean mds desigualdad. En este sentido —concluye—
puede llegar a ser muy destructivo mantener a toda costa el
crecimiento del PIB como objetivo principal de las politicas publicas.

Una sociedad mds preocupada por la justicia social y la
sostenibilidad, dispondrd de nuevos indicadores de medicidn, tales
como el grado de equidad, el grado de suficiencia, la resolucién no
violenta de conflictos, el mantenimiento de la biodiversidad, el
consumo energético por habitante, la huella ecoldgica o la relacién
entre felicidad y recursos (Cembranos, 2010).

El reto clave consiste en "cambiar de modelo y de racionalidad
econdmica, adaptar la economia a los ecosistemas y generalizar la
agricultura ecoldgica, local y de temporada, lo que beneficiaria a
nuestra salud y a nuestra manera de vivir, aunque disminuya el PIB,
indicador que solo muestra a qué velocidad vamos, pero ignora los
costes sociales reales y la direccion".

Aguilera Klink, 2020a

Consideramos que estas reflexiones, deben ser tenidas en cuenta a
la hora de disenar el futuro modelo econdmico del municipio y
tratardn de recogerse sus principios en este Ecoeje, dado que
coinciden con la filosofia que inspira a esta metodologia.

La agricultura

Segun la web del ayuntamiento de La Orotaval'd, la actividad
econdmica principal del municipio es la agricultura, aunque también
destacan el sector servicios y la actividad turistica. Se sefala también
en la web, cémo la agricultura, en las Ultimas décadas, ha perdido
importancia como actividad econdmica.

13 http://www.gevic.net/
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La economia de La Orotava ha estado marcada desde siempre por
el desarrollo del sector agricola. Desde un principio, Ias fértiles tierras
del Valle, unidas a la abundancia de agua, facilitaron el desarrollo
de cultivos como la cana de azucar y, sobre todo, el vihedo. De
hecho, al amparo de este auge agricola se desarrollé el Puerto de
la Cruz, antiguo puerto de La Orotava, y que permitia la exportacion
de los productos de toda la Comarca.

Sin embargo, este sector ha perdido importancia en la actual
economia de la Comarca, sobre todo a consecuencia del
espectacular desarrollo urbanistico del Valle en las dltimas
décadas.™

La evolucion de la economia espanola, probablemente alentada
por el apoyo a los cultivos extensivos que dio la PAC tras la adhesion
de Espana a la UE, subvencionando la reduccién de rendimientos y
el abandono de cultivos, fue disminuyendo el valor del suelo agricola,
respecto al valor del suelo, tanto potencialmente edificable, como
activo financiero —especialmente en las zonas proximas a lo ya
urbanizado— por si en un futuro se recalificase urbanisticamente. Esto
sin duda contribuydé a la devaluacion del suelo agrario, desde el
punto de vista econdmico y con él, la de la figura de sus actores
principales: los agricultores (Naredo, 2008).

En este marco politico-econdmico, el modelo agricola-ganadero
que se ha establecido en Canarias genera una gran perplejidad: a
pesar de los fértiles suelos cuya proximidad dio sentido al
establecimiento de los nuUcleos urbanos —para asegurar el
abastecimiento— y a pesar del benigno clima canario, que permite
recoger mds cosechas al ano que en otras latitudes, el 90% de la
produccidén alimentaria que abastece a las islas se importa y, por lo
general, llega al consumidor a precios mds bajos que el de los
productos locales.

Si a este aspecto se le suma la alta especulacién sobre el suelo
agricola recalificable a urbano y la escasez y elevado precio del
agua de riego, no es dificil de entender el abandono del medio
agrario y sus cultivos, asi como la falta de interés por parte de la
juventud de involucrase en esta actividad, a pesar de ser

14 hitps://www.laorotava.es/es/conoce/economia
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determinante en la lucha contra el cambio climdtico, el cuidado de
la salud, la gestion de residuos vy la diversificacién de la economia.

En este documento se propondrd la reconsideracion de este modelo,
enla medida de lo posible, aprovechando la sensibilidad y favorable
sinergia percibida en relacion a estos planteamientos, del actual
equipo de gobierno del municipio.

La ganaderia

En cuanto al sector de la ganaderia, ain es mds relevante la
afeccién asociada a la urbanizacion y a la construccion, ya que en
ocasiones ha frenado, desplazado o incluso, eliminado, actividades
ganaderas pre-existentes, debido a la presidon urbanistica, tal y como
se recoge en la web del ayuntamiento.

La actividad ganadera, como suele suceder en las islas, ocupa a un
menor nUmero de trabajadores que la agricultura, sobre todo
teniendo en cuenta que a dia de hoy se importa un gran porcentaje
de productos cdmicos. Esta realidad también se explica porque la
presion urbanistica, la existencia de campos de cultivo y de dreas
protegidas impiden que muchas prdcticas tradicionales se hayan
visto frenadas, por lo que se estd aumentando el numero de ganado
estabulado. Asi, hay un buen numero de explotaciones en el
municipio, que van desde el ganado avicola (en especial gallinas y
pollos) hasta el caprino.!®

En la ganaderia tampoco hay que olvidar las afecciones que
generan sobre el sector las ya referidas politicas de la PAC, que
igualmente condicionan el desarrollo local y la rentabilidad de la
actividad. Las dificulfades son mayores que las relacionadas con la
agricultura, dado que su proximidad al tejido urbano, genera mds
impactos y molestias a los residentes de la trama urbana, a veces
creada con posterioridad a la existencia de la explotacion.

Economia, agua y energia

La gestidon y precio final de estos recursos estratégicos, es clave para
el adecuado rendimiento de las principales actividades econdmicas
del municipio y es por ello por lo que también ocupard una parte
importante en el desarrollo de este trabajo.

15 https://www.laorotava.es/es/conoce/economia
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El agua y la energia son recursos bdsicos que se han mercantilizado
con el devenir de la implantacién del actual modelo econdmico,
convirtiéndose de esta manera en recursos esenciales “facturables”,
y CUyo precio, en muchos casos, confribuye a hacer poco rentables
o incluso inviables, las actividades econdmicas relacionadas con el
sector primario.

Es necesario, por tanto, reflexionar sobre una nueva cultura del agua
y la energia, que ponga a disposicion de los ciudadanos vy las
actividades econdmicas estos recursos estratégicos, a un coste mds
asequible.

La gestidon de los residuos

Entendemos que también deben incorporarse a la reflexion, en lo
que a actividades econdmicas se refiere, las externalidades y
deshechos que producen los modelos que, aun siendo a priori
negativos para el medioambiente —como las aguas residuales y los
residuos orgdnicos— adecuadamente gestionadas pudieran
convertirse en una oportunidad y un recurso econémico, como se
desarrollard mds adelante, pudiéndose transformar en una actividad
econdmica esencial, en vez de ser un coste mds a asumir con
recursos pUblicos como ocurre en la actualidad.

El turismo

Este sector es muy importante en la economia de Canarias, ya que
supone el 35% de la actividad productiva y el 40.4% del empleo’s, es
decir, es la actividad que mds contribuye en las islas al crecimiento
del PIB, y por este motivo ha venido considerédndosele un
monocultivo en lo que al modelo econdmico canario se refiere.

Se ha comprobado, especialmente durante el Estado de alarma por
la crisis sanitaria causada por la COVID-19, que esta excesiva
dependencia, genera una alta vulnerabilidad al archipiélago dado
que, durante estos episodios de pandemia, que segun los cientificos
van a repetirse con cierta frecuencia, este tipo de mercado se

16 https://www.hosteltur.com/133303 el-turismo-aporta-ya-el-35-del-pib-en-
canarias.html
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paraliza. Por ello se ha reflexionado sobre la urgente necesidad de
diversificar la economia, favoreciendo otfros sectores esenciales en
estos casos como es el de los cuidados, asi como los que logran una
evolucién hacia la autosuficiencia del archipiélago.

Ademds, debe tenerse en cuenta que este es un sector que, segun
los expertos, necesitard repensarse debido a la enorme huella
ecolégica que marca sobre el territorio, el elevado consumo de
recursos estratégicos que demanda, y su contribucién al Cambio
Climdtico.

El economista Antonio Gonzdlez Viéitez en su articulo “El fin de ciclo
del turismo barato y de masas”, también a propdsito de la crisis
devenida por el Coronavirus, reflexiona sobre el monocultivo del
turismo en Canarias, intensivo en ocupacion y uso del suelo, asi como
en la sobreexplotacién de los recursos.

Se acaba nada menos que un nuevo ciclo de nuestra historia
econdmica que ha durado unos sesenta anos. Que, ademdads, al
coincidir y entrelazarse con una fterrible pandemia planetaria
sobrevenida, nos obliga a repensarnos y reconstruirnos como pueblo
y a civilizarnos denfro del paradigma del desarrollo sostenible. Que
nos hemos dado de bruces con el descubrimiento de la
obligatoriedad de cuidar los bienes publicos. Y que, a partir de ahora
y porque ademdas la necesidad obliga, hemos de ir construyendo la
Sociedad de los Cuidados, empezando por la Biosfera y por la
Humanidad. Y para eso tendremos que ordenar fraternalmente
nuestros comportamientos y asumir las consecuencias de los limites
de la Biosfera.

Para que la Ciencia nos pueda ayudar y la Sabiduria nos pueda
mantener.
Gonzdlez Viéitez, 202017

En el municipio de La Orotava el sector turistico no es una actividad
tan relevante como en otros municipios, si bien se estdn haciendo
algunos “avances” en alquileres vacacionales.

7hitps://www.eldiario.es/canariasahora/canariasopina/fin-ciclo-turismo-barato-
masas 6 1021957818.html
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Este es un modelo de turismo de menor intensidad en los usos del
suelo, pero puede distorsionar los usos ciudadanos, si no es objeto de
regulacion, como veremos mds adelante, en la fase de Andlisis.

Afecciones y pandemias

Es evidente, por tanto, que la situacién de alerta actual con motivo
de la pandemia del Coronavirus, estd relacionada también con la
economia.

Esta pandemia ha inmovilizado y confinado al planeta para evitar
contagios, dado el elevado nUmero de muertos que se asocian al
mismo y va a suponer un coste econdmico sin precedentes en la
recuperacién de la “normalidad”, especialmente en territorios
altamente dependientes del Turismo como es Canarias.

Parece esencial en este punto, reflexionar sobre lo que llamamos
“vuelta a la normalidad”, en relacién al modelo econdémico que se
viene desarrollando, al que algunos autores denominan igualmente
una “pandemia”, debido a que genera toxicidad en el aire,
contaminacion en los alimentos, afecciones a los acuiferos, mala
gestion de los residuos, etc. que finalmente derivan en cdncer y
afecciones respiratorias, de mucho mayor alcance en nUmero de
afectados, impactos y costes sanitarios para el sistema, que el
Coronavirus (Aguilera Klink, 2020).

En abril de 2020, un grupo de cientificos ha firmado un manifiesto
titulado Planificacién para el post-corona: cinco propuestas para
crear un mundo radicalmente mads sostenible e igualitario.

Este breve manifiesto, firmado por 170 académicos con sede en
Holanda que trabajan en temas relacionados con el desarrollo, fiene
como objetivo resumir algunas estrategias politicas criticas para
avanzar durante y después de la crisis.

Algunas de las propuestas de estos académicos son las siguientes:

1) Un alejamiento del desarrollo centrado en el crecimiento del PIB
agregado para diferenciar entre sectores que pueden crecer y
necesitan inversion (los llamados sectores publicos criticos y energia
limpia, educacién, salud y mds) y sectores que necesitan un
decrecimiento radical debido a su insostenibilidad fundamental o su
papel en impulsar el consumo continuo y excesivo (especialmente el
sector privado de petréleo, gas, mineria, publicidad, etc.).

2) Un marco econdmico centrado en la redistribucion, que establece un
ingreso bdsico universal, basado en un sistema de politica social
universal, una fuerte imposicion progresiva de los ingresos, las
ganancias y la riqueza, la reduccién de las horas de trabajo vy el
frabajo compartido, y reconoce el frabajo de cuidado vy los servicios
publicos esenciales como salud y educacién por su valor intrinseco.

3) Transformacion agricola hacia una agricultura regenerativa basada
en la conservacién de la biodiversidad, la produccidon de alimentos
sostenibles y principalmente locales y vegetarianos, asi como
condiciones de empleo y salarios agricolas justos.

1.5.- La gobernanza participativa

El gobierno abierto, como nuevo paradigma de la gestion publica,
ha impulsado la participacion ciudadana a nivel local,
enrigueciendo ademds la colaboracidon y la transparencia. La
gobernanza participativa, como parte del gobierno abierto, anade
el saber colectivo a la resolucién de los problemas publicos
favoreciendo la colaboracién del sector puUblico con los diferentes
actores sociales.

La gobernanza participativa posee tres caracteristicas principales
(FEMP, 2018):

1) Incluir en el debate publico pluralidad y diversidad de actores, tanto
infernos como externos, que co-crean para formar parte activa en la
toma de decisiones.

2) Complementar la democracia representativa a través de procesos
participativos.

3) Ser una gobernanza centrada en el disefo de politicas publicas
orientadas aincorporar las opiniones de la ciudadania que finalmente
serd la destinataria de dichas politicas.

Para ello es importante relacionar la fransparencia vy la participacion
ciudadana, pudiendo esta Ultima definirse como el ejercicio del
derecho a tomar parte en los procesos de decisidon en las politicas
publicas locales, mediante los canales adecuados que faciliten el
acceso a la informacién publica, la iniciativa, la propuesta, el
didlogo y el control ciudadano de la accidén municipal

En el caso de La Orotava, la norma municipal que regula estos
canales, es el Reglamento de Participacion Ciudadana. En el
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momento en que se redacta el presente documento, el
Ayuntamiento tiene abierto un proceso participativo para la
aprobacion del mismo. Todos los vecinos que quieran participar en
su elaboraciéon pueden hacerlo siguiendo las indicaciones colgadas
en la web, en el Area de Participacién Ciudadana.

Segun se indica en la web municipal, actualmente existen diversos
medios para canalizar la participacién ciudadana:

=  Presentacioén de Sugerencias y Reclamaciones a través del mail
participa@villadelaorotava.org

= Procesos y debates participativos
= Intervenciones en el Pleno
= Organos de Participacién (Consejos sectoriales, Comisiones, Foros...)

Para lograr que estos procesos participativos tengan el éxito
deseado, debe aprenderse a gestionar desde edades tempranas,
constituyendo una parte importante del proceso su inclusién en la
formacion reglada.

Para ello, la Educacién en Gobierno Abierto surge como un
compromiso adquirido por Espaia en el Tercer Plan de Accién 2017-
2019 de la Alianza para el Gobierno Abierto. Se trata de un proyecto
cuyo objetivo es fomentar en nifos y jbvenes competencias sociales
y civicas para el ejercicio de una ciudadania democrdtica, en la que
se exija a las Administraciones PUblicas fransparencia y rendicion de
cuentas, y se ejerza una actitud responsable de colaboracién y
participacion activa en los asuntos puUblicos.

El proyecto estd dirigido a docentes y alumnos de Educacion
Primaria, Secundaria y Bachillerato, e incluye la elaboracion de guias
educativas de Gobierno Abierto, la formacién de docentes y la
implantacién de proyectos educativos en centros de Primaria,
Secundaria, Bachillerato, etc.

La Educacion en Gobierno Abierto ha sido considerada una buena
prdctica por la OCDE y se ha publicado en el Observatorio de
Innovacion en el Sector Publico (OPSI, Observatory of Public Sector
Innovation)!s.

18 hitps://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia Home/index/Gobierno-
abierto/EduGobAbierto.html
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TALLER PARA LA 3
ELABORACION DEL
REGLAMENTO MUNICIPAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Ven a conocer nuestro borrador del
Reglamento Municipal de Participacion
Ciudadana '

V. 74

Aporta tus ideas - Te esperamos!

Para facilitar la participacion, realizaremos el
mismo taller en distintas zonas del municipio.

FECHA Y LUGAR DEL TALLER (19:00 horas)

-

30 DE OCTUBRE (=~ AA.VV HUERTA DEL MORAL
8 DE NOVIEMBRE =7 AA.V¥ MANINIDRA

15 DE NOVIEMBRE == AA.V¥ VECINDAD 77

20 DE NOVIEMBRE €= AA.¥¥ SAN JERONIMO

22 DE NOVIEMBRE (——y> AA.V¥ MAYORAZGO DE FRANCHY /
29 DE NOVIEMBRE ©==7 AA.¥¥ GUANCHINERFE

a

iTU APORTACION ES LA CLAVE! A
\ Mas informacion en: ool j‘;@ﬁ
participa@villadelaorotava.org =" ¥
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Fig. 21.- Convocatoria participacién ciudadana. Fuente: web municipal.
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1.6.- Iniciativas eco-sociales existentes vy
posibilidades de establecer sinergias

1.6.1.- Coordinadora El Rincon

Segun se define en su web, es una
asociacion ecologista nacida  del
movimiento social que se generd en 1985
en el municipio de La Orotava, Tenerife,
tras el anuncio de la intencién de urbanizar
El Rincdn, un espacio histéricamente
agrario de una alto valor paisajistico vy
cultural.

Esta movilizacion ciudadana para defender este espacio agricola,
buscando formas para que el Ayuntamiento no recalificase ese
espacio como suelo urbano, desembocd en 1990 en la presentacién
de una Iniciativa Legislativa Popular (ILP) en el Parlamento de
Canarias con el apoyo de unas 35.000 firmas, que posteriormente se
materializé en la que hoy protege El Rincén. Actualmente esta
asociacién forma parte del Consorcio de El Rincén.

Pero su filosofia de ecologismo social, no centra su interés sélo en El
Rincdn, sino que también han formado parte del Foro de Patrimonio
de La Orotava, teniendo representaciéon en el Patronato del Parque
Nacional del Teide y han dinamizado y colaborado en ofros
movimientos en defensa del patrimonio como el Movimiento Atlante.

En el dmbito de Canarias participaron en la lucha en defensa de Las
Teresitas, por un modelo ecolégico de transporte desde el Colectivo
La Guagua y han colaborado en ofras muchas luchas como la
defensa de Vilaflor, la de un Catdlogo de Especies Protegidas, la
lucha en contra de las prospecciones petroliferas o la defensa de un
Nuevo Modelo Energético.

Su trabajo se basa principalmente en la participacién voluntaria y
desinteresada de socias, socios y en ocasiones colaboradores y
simpatizantes, reflejo de la forma en que comentan, entienden el
mundo, en el que tienen cabida multitud de maneras de hacer las

19 hitp://www.fundacionorotava.org/quienes-somos/
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cosas y de organizarse, desde la diversidad, el respeto, la
horizontalidad y la coherencia.

Los valores fundamentales que definen al colectivo son: dignidad,
comunidad, participacion vy justicia social. Por estas razones su
esfuerzo se ha visto reconocido al ser declara como asociaciéon
declarada de interés publico de canarias.

1.6.2.- Fundacion Canaria Orotava de la Ciencia

CANARIA Segun se recoge en la web de.lo c1socic1ci<:3n19
o*°%T4, en 1991 profesores de los IES Villalba Hervds y
v Rafael Arozarena, de La Orotava, decidieron

realizar un seminario sobre historia de la ciencia.
El tema elegido fue la ciencia griega y se
desarrollé durante el curso 91-92, homologado
como curso de perfeccionamiento de
profesorado.

FUNDACION

&

LA CIENCIA

3G VIROISIH 2a

Su éxito, ya que contd con la asistencia de mds de 40 profesores,
motivd su continuidad y que la Consejeria de Educacion solicitara al
"Seminario Orotava" la extension de su actividad mediante la
organizacion de cursos en La Laguna y Las Palmas de Gran Canaria
a partir de 1996.

El constante y decidido apoyo de la Consejeria de Educacion, del
Cabildo Insular de Tenerife y del Ayuntamiento de La Orotava
permitid que en 1999 el Seminario Orotava se transformara en la
Fundacion Canaria Orotava de Historia de la Ciencia, un paso
necesario para ampliar los tipos de actividades a realizar vy
gestionarlas con mayor autonomia.

En junio de 2001 se inaugura la sede de la Fundacion en el centro de
la Villa de La Orotava, escenario donde se planean, organizan y
ejecutan la mayoria de las actividades que se reflejan en este sitio en
red: seminarios de historia de la ciencia, proyectos de digitalizacion,
congresos y simposios, edicion de libros, exposiciones itinerantes,
encuentros de estudiantes y contenidos diddcticos en linea para
profesores y alumnos de secundaria.
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1.6.3.- Fundacion Telesforo Bravo-Juan Coello

| 20

TELESE JUAN |SeguF:rs]e reccitprg];e enusu wﬁeebn ,
0 COE 0 o i II.

BRAN LI. cardcter cientifico y cultural

S DB EELE R tiene los siguientes fines:

a) La preservacion y divulgacion del legado cientifico, cultural y personal
de Telesforo Bravo Expdsito y Juan Coello Armenta y de sus respectivas
figuras, asi como los de ofros investigadores que realizaron o realizan
investigaciones en Canarias y ofros territorios volcdnicos,
especialmente en el campo de las Ciencias de la Tierra y otras
disciplinas que se puedan englobar en las Ciencias Naturales.

b) La investigacién y formacién en las materias propias de las Ciencias de
la Tierra, especialmente en Canarias y otras islas y territorios volcdanicos.

c) La divulgaciéon de los grandes valores naturales y ambientales del
Archipiélago Canario y de otros territorios volcdnicos, especialmente
los valores geoldgicos, y de las multiples relaciones existentes entre la
naturaleza de las islas volcdnicas y las sociedades que las habitan.

d) Larealizacién de acciones tendentes a la preservacion del patrimonio
geoldégico y la geodiversidad de Canarias, incluyendo la elaboracién
de inventarios, la realizacién divulgacién de sus valores, asi como el
asesoramiento a las Administraciones PuUblicas y entidades privadas
sobre estas materias.

e) La redlizaciéon de estudios y el fomento del conocimiento sobre los
recursos hidricos en Canarias, sus valores sociales, culturales, histéricos
y ambientales, y sus métodos de explotacion, tanto técnicos como
tradicionales, especialmente en lo que se refiere a los recursos
subterrdneos.

f) El fomento de una cultura de aprovechamiento racional de los recursos
hidricos y ahorro del agua en el Archipiélago Canario.

g) El estudio y divulgacion de la historia de la Geologia, especialmente
en Canarias y en otros territorios volcdnicos.

h) La aplicacién de los conocimientos de las disciplinas cientifico-
naturales y ambientales a temas con especial incidencia en el
bienestar y progreso cultural y social de Canarias, como son los
recursos naturales, los riesgos naturales, edificacidon y urbanismo, la
ordenacion del territorio y el desarrollo sostenible entre otros.

20 http://fundaciontelesforobravo.com/documentos2/fundacion/
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i) El apoyo a la actividad educativa y docente sobre la naturaleza de
Canarias, especialmente la ensenanza de la Geologia y las Ciencias
Naturales en todos los estamentos educativos y todos los dmbitos de
la sociedad con especial atencién a los agentes turisticos.

i) La investigacion, divulgaciéon y promocién de los valores naturales vy
sociales de los Parques Nacionales y resto de Espacios Naturales
Protegidos de Canarics.

k) El fomento de los valores ambientales de Canarias, especialmente de
los geoldgicos, en el exterior.

[) El fomento de las relaciones entre las sociedades insulares atlanticas y
territorios volcdanicos a fravés del conocimiento y divulgacion de su
medio ambiente.

m) El fomento de los estudios e investigaciones que desde el dmbito de
la Economia y las ciencias sociales pretendan dar respuesta a los
problemas derivados de la interaccién del desarrollo con la
preservacion de los valores ambientales.

n) El fomento del respeto al medio ambiente del Archipiélago Canario,
de forma que se avance en la consolidacion de una cultura
ambiental entre todos los agentes econdmicos y sociales de Canarias,
asi como en nuestros visitantes.

o) Cualqguier ofro que implique la defensa del medio ambiente y de los
valores naturales y especialmente de los geoldgicos del archipiélago
canario.

Para el cumplimiento de tales fines la Fundacion se valdrd de los
siguientes medios y podrd llevar a cabo las actividades que a
continuacién se enumeran:

a) La organizacion de cursos, conferencias, seminarios, coloquios, talleres,
muestras, exposiciones, rutas, excursiones, viajes, campamentos, y
cualquier otra actividad relacionados con los fines fundacionales.

b) La elaboracién, edicién, patrocinio y distribuciéon de publicaciones,
exposiciones, audiovisuales, y cualquier otro material sea cual sea el
soporte, de cardcter cientifico, técnico y divulgativo, de conformidad
con los fines fundacionales.

c) La ordenacion y catalogacién los fondos que forman parte del
patrimonio de la Fundacion.
d) La puesta a disposicion de los fondos de la Fundacién, a los estamentos

cientificos, educativos, culturales, agentes turisticos, Administraciones
PUblicas y el publico en general.
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e) La concertacién de Convenios y Acuerdos con todo tipo de entidades
publicas o privadas que sirvan para cumplir con los fines de la
Fundacién.

f) La realizacién de estudios relacionados con los fines fundacionales.

g) La prestacién de asesoramiento a entidades publicas o privadas de
acuerdo con los fines fundacionales.

h) Cualesquiera medios o actividades que permitan a la Fundaciéon el
adecuado cumplimiento de sus fines.

1.6.4.- Mesa del Arbol La Orotava

Es un colectivo vecinal que se constituye en defensa del drbol y los
espacios verdes de La Orotava, que piden un Plan Participativo de
Gestion del Arbolado.

Mesa. del Arbol
La dretava

L

Segun se recoge en su Facebook?!, la Mesa del Arbol nace el 11 de
abril de 2018 tras una movilizacién vecinal para estudiar, analizar y
encontrar soluciones consensuadas a la gestion del arbolado vy los
espacios verdes del municipio de forma saludable y duradera.

Sus objetivos son la promocién de la vida, restaurar la salud vy vitalidad
del municipio y crecer hacia espacios de participacion,
cooperacion, honestidad y respeto ciudadano y asi elaborar un Plan
de Gestion del Arbolado Urbano de forma participativa.

Entre las acciones que se plantean estd el dar a conocer un poco
mds los arboles, que tanto ofrecen desinteresada y generosamente
y sin los cuales el ser humano no existiric como especie ya que
purifican el aire, dan sombra, salud, alimento. Cobijo, belleza y
armonia.

21 https://www.facebook.com/respetoalosarbolesdelaorotava/
22 http://laescaleracolectivocultural.blogspot.com.es/
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1.6.5.- Colectivo Cultural La Escalera

El nacimiento de este colectivo se remonta al ano 1995, en que,
segun la informacién de su web??, un grupo de personas
preocupadas por la cultura decidié crear el Colectivo Cultural La
Escalera como grupo estructurado, pero también enormemente
flexible.

Trabajan desde la pluralidad y la participacion
efectiva en ese proceso de construccién del
Colectivo y desde un espiritu democrdtico y
solidario.

Fruto de estas intenciones se establecen los que,
en la actualidad, son sus objetivos:

= Contribuir a la conservacién de la Naturaleza y promover el
acercamiento a la recuperacién del equilibrio ecoldgico.

» Rescatar, conservar y difundir la culfura tradicional de los pueblos, en
especial el canario.

= Participar en actividades que fomenten comportamientos
constructivos, actitudes solidarias y comprometidas que favorezcan
los cambios y transformaciones de la sociedad hacia la consecucién
de cotas mds altas de calidad de vida.

= Fomentar actividades culturales, l0dicas y de formacién que
favorezcan el desarrollo de una sociedad participativa y
democrdtica.

= Poner en prdctica actividades que estimulen la creatividad, la
cooperacion y el desarrollo del espiritu critico.

1.6.6.- Ashram Arautapala

Segun se recoge en su Facebook?3, es una Organizacidon comunitaria
sin dnimo de lucro, que gestiona un Centro de Desarrollo Humano y
Educacion Medioambiental que fomenta un estilo de vida saludable
y consciente. Estd ubicada en el barrio de La Florida.

En el ano 2016, colabora con el Cabildo de Tenerife, a fravés de la
Oficina de la Participacién y el Voluntariado Ambientales en la
organizacion del taller "Cocina sostenible, econdmica y ética con el

23 hitps://www.facebook.com/ashrameneuropa/about/2ref=page internal
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medio ambiente”, tratando de promover hdbitos saludables en la
alimentacion, reutilizacion, Km 0, y respeto por el medioambiente.

En febrero de 2017, EI Cabildo organiza una actividad de
repoblacién en La Florida (La Orotava) en la que participaron mds
de 100 escolares. La accidén fue coordinada por el drea insular de
Medio Ambiente, a través de la Oficina de la Participacion y el
Voluntariado Ambientales, el Ayuntamiento de La Orotava, la
Asociacion Agroambiental Ashram Arautapala y el Club de Leones
del Puerto de la Cruz. El proyecto se inicid en el afno 2016 y consistid
en una serie de actuaciones de mejora ambiental en un framo del
Barranco La Hondura que se localiza en el Paisaje Protegido de La
Resbala.

Para las reflexiones sobre posibles oportunidades a desarrollar en este
Ecoeje, se ha considerado inexcusable contar con estas interesantes
y oportunas iniciativas Eco-sociales, por lo que se recogen en el
inventario de fortalezas.

Para ello, se ha convocado a los representantes de las mismas, en
diversas reuniones de participacion ciudadana, al objeto de
conocer de primera mano sus inquietudes y valorar las posibilidades
de establecer sinergias, de modo que pudiera facilitarse el
cumplimiento de sus objetivos, orientados al interés general.

38
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2.- Previsiones, Planes, Proyectos y Estudios
de las administraciones relacionados con
este trabajo

2.1.- Iniciativas, Directivas y Programas Europeos

Destacaremos diversas iniciativas europeas, unas de cardcter mds
general y ofras mds especificas para el suelo rural.

2.1.1.- Estrategia Europa 2020

Esta es una estrategia para el crecimiento inteligente, sostenible e
intfegrador, entendiendo por:

= Crecimiento inteligente: desarrollo de una economia basada en el
conocimiento y la innovacion.

= Crecimiento sostenible: promocién de una economia que utilice mas
eficazmente los recursos, que sea verde y mds competitiva.

= Crecimiento integrador: fomento de una economia con un alto nivel
de empleo que redunde en la cohesidn econdmica, social y territorial.

En la directiva se observa que estas tres prioridades se refuerzan
mutuamente y ofrecen una imagen holistica de la economia social
de mercado de Europa para el siglo XXI.

Para ello se proponen unos objetivos enfre los que podemos
destacar:

=  Aumento del nivel de empleo de la poblacidn de entre 20 y 64 anos,
con una mayor participacion de las mujeres y de los inmigrantes.

= Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl) respecto
a los niveles de 1990 en un 20-30% dependiendo de las condiciones
que se den, incrementar las fuentes de EERR en un 20% y mejorar la
eficiencia en un 20%.

= Reducir la tasa de abandono escolar e incrementar la formaciéon en
estudios superiores en un 10%.

»=  Disminuir un 25% el niUmero de personas que viven por debajo del
umbral de la pobreza.

2.1.2.- Pacto Verde Europeo

El cambio climdtico y la degradaciéon del Medio Ambiente son una
amenaza para la vida. Para superar estos retos, Europa estd
disshando una estrategia de crecimiento con la intenciéon de
transformar la UE en una economia moderna, eficiente en el uso de
los recursos y competitiva que, ademds:

= Deje de producir emisiones netas de GEl en 2050.

= Desvincule el crecimiento econdmico del uso de recursos.

*  Que sea equitativo y homogéneo entre regiones y personas.

El Pacto se pone como exigencia la transformacion de los retos
climdaticos y medioambientales en oportunidades en todos los
dmbitos y que la fransicion hacia esa nueva economia sea justa e
integradora de las personas.

El Pacto Verde Europeo establece una hoja de ruta con acciones
que siguen dos criterios bdsicos:

= impulsar un uso eficiente de los recursos mediante el paso a una
economia limpia y circular,
= restaurar la biodiversidad y reducir la contaminacion.

El Pacto describe inversiones e instrumentos de financiacion y explica
como entiende una transicion justa e integradora.

De cara a una UE climdaticamente neutra en 2050, la Comisiéon estd
formulando una Ley Europea del Clima de firme aplicacion y que
sirva como incentivo para la inversién.

Para alcanzar este objetivo, el Pacto propone:

* Invertir en tecnologias respetuosas con el Medio Ambiente.
=  Apoyar la innovacion sostenible en la industria.

=  Poneren marchasistemas de transporte publico y privado mds limpios,
baratos y sanos.

= Descarbonizar el sector de la energia.

»= Edificios mds eficientes desde el punto de vista energético.

= Alianza internacional para mejorar las normas medioambientales
comunes.

La UE también proporcionard apoyo financiero y asistencia técnica
para ayudar a las personas, las empresas y las regiones mads
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afectadas por la transicion hacia la economia verde. Esto se realizard
a través del “Mecanismo para una Transicidn Justa”, que contribuird
a movilizar al menos 100.000 millones de euros durante el periodo
2021-2027 en las regiones mds afectadas.

El Pacto Verde Europeo establece un nuevo marco de relaciones
entre la sociedad y el Medio Ambiente a través de la reduccion del
impacto de las actividades humanas y la recuperacion de hdbitats y
servicios ecosistémicos.

2.1.3.- Programa de Desarrollo Rural 2014-2020

El Programa de Desarrollo Rural (de aqui en adelante PDR) de la
Comunidad Auténoma de Canarias (FEADER 2014-2020) que se
prorroga hasta la entrada de los nuevos planes estratégicos, nueva
PAC), ha recibido una contribucién mdxima de 157.500.000€ para
nuestraregidn, lo que ha supuesto el 1,90 % del presupuesto asignado
al pais. El reparto se realizd utilizando indicadores econdmicos,
medioambientales y territoriales relacionados con los tres objetivos
de la politica de desarrollo rural (competitividad de la agricultura,
gestion sostenible de los recursos naturales, y accion por el clima y
desarrollo territorial equilibrado). A la vez se garantizd que ninguna
Comunidad Auténoma recibiese una cantidad inferior al 90% de su
asignacién en el periodo 2007-2013.

La finalidad principal de la implementacion del PDR de Canarias
2014-2020 ha sido la de contribuir al desarrollo de un sector agricola
mds equilibrado a nivel territorial y medioambiental, mds respetuoso
con el clima y menos dependiente de sus oscilaciones, mds
competitivo, y mds innovador.

Para ello, el PDR de Canarias 2014-2020 en lineas generales, ha
financiado actuaciones con arreglo a las prioridades de desarrollo
rural de la Unién, focalizando principalmente en la mejora de la
viabilidad de las explotaciones y la competitividad de todos los tipos
de agricultura, el fomento de las tecnologias agricolas innovadoras
y la gestion forestal sostenible, asi como la restauracion, preservacion
y mejora de los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura.

40

Las lineas de actuaciéon del Programa implementadas a través de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas, en el
archipiélago, han estado encaminadas a desarrollar positivamente
las regiones rurales de la Comunidad Auténoma de Canarias,
contemplando las prioridades de desarrollo rural de la Unidn:

= Fomentar la fransferencia de conocimientos e innovacién en los
sectores agrario y forestal y en las zonas rurales.

=  Mejorar la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad
de todos los fipos de agricultura en todas las regiones, y promover las
tecnologias agricolas innovadoras y la gestion forestal sostenible.

* Fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, incluyendo la
transformacién y comercializacién de los productos agrarios, el
bienestar animal y la gestién de riesgos en el sector agrario.

= Restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la
agricultura y la silvicultura.

= Promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una
economia baja en carbono y capaz de adaptarse al cambio
climdtico en los sectores agrario, alimentario y forestal.

=  Fomentar la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo
econdmico en las zonas rurales.

En la Comunidad Auténoma de Canarias, se han implementado
las siguientes lineas de actuacion:

= Medida 1 de Acciones de ftransferencia de conocimientos e
informacién.

=  Medida 2 de Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucion
destinados a las explotaciones agricolas.

* Medida 3 de Regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios.

= Medida 4 de Inversiones en activos fisicos.

= Medida 5 de Reconstitucién del potencial de produccion agricola
danado por desastres naturales y catdstrofes e implantacién de
medidas preventivas adecuadas.

=  Medida 6 de Desarrollo de explotaciones agricolas y empresariales.

= Medida 7 de Servicios bdsicos y renovacién de poblaciones en las
zonas rurales.

= Medida 8 de Inversiones en el desarrollo de zonas forestales y mejora
de la viabilidad de los bosques.

= Medida 10 de Agro-ambiente y clima.
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= Medida 11 de Agricultura ecolégica.
=  Medida 16 de Cooperacion.

= Medida 19 de Apoyo para el desarrollo local de LEADER (DLP,
Desarrollo Local Parficipativo).

2.1.4.- Planes Estratégicos 2021-2027

Las cinco prioridades para las inversiones de la UE en desarrollo
regional en el septenio 2021-2027 que se han marcado van dirigidas
hacia:

= Una Europa mds inteligente, mediante la innovacién, la digitalizacién,
la transformacién econdmica y el apoyo a las pequeias y medianas
empresas;

= Una Europa mds ecoldgica vy libre de carbono, que aplique el
Acuerdo de Paris e invierta en transicion energética, energias
renovables y la lucha contra el cambio climdtico;

= Una Europa mds conectada, con un fransporte estratégico y redes
digitales;

= Una Europa mds social, que haga realidad el pilar europeo de
derechos sociales y que apoye el empleo de calidad, la educacion,
las capacidades educativas y profesionales, la inclusién social y la
igualdad de acceso a la asistencia sanitaria;

= Una Europa mds cercana a los ciudadanos, que respalde estrategias
de crecimiento de gestién local y que contribuya a un desarrollo
urbano sostenible en toda la UE.

En junio de 2018, mediante PROPUESTA DE REGLAMENTO
PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se establecen
normas en relacién a la ayuda a los planes estratégicos que deben
elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola
comun, se determinan una serie de aspectos generales para el
Programa de Desarrollo Regional del sexenio 2021-2027, siendo los
mds destacados:

» Integracién de los dos fondos. Inclusion dentro del Plan Estratégico
Nacional. Desapariciéon de los programas autondmicos.

=  Mayor subsidiariedad de los Estados Miembros.

=  Disminucién de un 15% del FEADER en precios corrientes. Reduccion
de tasas de cofinanciacion, salvo en LEADER, cooperacion e
infervenciones medioambientales.
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= Refuerzo del cardcter estratégico. Se sustituyen las prioridades por
objetivos especificos y las medidas por tipos de intervencion.

*  Mantenimiento de la gestién minima del 5% para LEADER y del 30%
a intervenciones medioambientales.

Objetivos Generales y especificos de los Planes Estratégicos 2021-
2027

Dentro de los objetivos generales de los Planes Estratégicos para el
periodo 2021-2027 (art. 5), se establecen tres de cardcter
fundamental:

= Fomentar un sector resiliente. Potenciar un sector agricola inteligente,
resistente y diversificado que garantice la seguridad alimentaria.

* Impulsar el medio ambiente y el clima. Intensificar el cuidado del
medio ambiente y la accidon por el clima y contribuir a alcanzar los
objetivos climaticos y medioambientales de la UE.

»= Fortalecer las zonas rurales. Reforzar el tejido socioecondmico de las
zonas rurales.

Se marca como objetivo fransversal a estos objetivos generales el
impulso del conocimiento, la digitalizacion y la innovacion.

En lo referente a los objetivos especificos (art. 6) para el periodo 2021-
2027, se promueve:

=  Apoyar una renta viable y la resiliencia de las explotaciones agricolas
en todo el territorio de la UE para mejorar la seguridad alimentaria.

=  Mejorar la orientacién al mercado y aumentar la competitividad, en
particular haciendo mayor hincapié en la investigacién, la tecnologia
y la digitalizacion.

= Mejorar la posicidon de los agricultores en la cadena de valor.

= Contribuir a la atenuacién del cambio climdtico y a la adaptacion a
sus efectos, asi como a la energia sostenible.

=  Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos
naturales tales como el agua, el suelo y el aire.

=  Contribuir a la proteccién de la biodiversidad, potenciar los servicios
ecosistémicos y conservar los hdbitats y los paisajes.

= Atraer alos jdvenes agricultores y facilitar el desarrollo empresarial en
las zonas rural.
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= Promover el empleo, el crecimiento, la inclusion social y el desarrollo
local en las zonas rurales, incluyendo la bioeconomia vy la silvicultura
sostenible.

=  Mejorarlarespuesta de la agricultura de la UE a las exigencias sociales
en materia de alimentacién y salud, en particular en relacién con unos
productos alimenticios seguros, nutritivos y sostenibles, asi como en lo
relativo al despilfarro de alimentos y el bienestar de los animales.

Mitigacién y
adaptacion al cambio
climatico

Desarrollo sostenible
y gestion eficiente de
los recursos

Apoyar el relevo
Asegurar renta viable

Gl

y despoblacion

Mejorar la competitividad

Mejorar la posicién de los  / 2 o @
productores en la cadena L . Conservar el paisaje y = =0
\ la biodiversidad

= | 4
de valor & o 0 w salud

Fig. 22.- Objetivos especificos de los Planes Estratégicos para el periodo 2021-2027.
Fuente: elaboracién propia.

Los ocho tipos de intervencidén que la PAC de Desarrollo Rural

(FEADER) estima, deberdn de ir dirigidas a:

=  Compromisos medio ambientales, climdticos y demds compromisos
de gestion (art. 65).

= 7onas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas (art.
66)

= Desventagjas especificas resultantes de requisitos obligatorios (art. 67).

= Inversiones (art. 68): no son subvencionables inversiones en grandes
infraestructuras que no formen parte de las estrategias de desarrollo
local (art. 68.3.9).
Establecimiento de jévenes agricultores y nuevas empresas rurales
(art. 69): la puesta en marcha de actividades empresariales no
agricolas en zonas rurales, queda reservada a las estrategias de
desarrollo local (art. 69.2.c).

= Instrumentos de gestion del riesgo (art. 70).
= Cooperacion (art. 71) leader segun el art. 25 dlp [rdc].
= Intercambio de conocimientos e informacién (art. 72).

Zonas rurales vivas

generacional, igualdad

Proteccion de la calidad
de los alimentos y la
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Tipos de intervenciones de los Planes Estratégicos para el periodo
2021-2027

Mediante el nuevo enfoque, los Estados miembros han de establecer
los detalles de las intervenciones o medidas de la nueva PAC, tras un
andlisis minucioso de cudles son las necesidades vinculadas a cada
uno de los objetivos de la PAC, fodo ello en el marco de un Plan
Estratégico que deben elaborar para su aprobacion por parte de la
Comision Europea con cardcter previo a su aplicacion.

Si bien las propuestas de reglamento de la nueva PAC aln se
encuentran en fase de negociacion, numerosos Estados miembros,
enfre ellos Espana, han comenzado ya a elaborar sus planes, habida
cuenta de la complejidad que conlleva el trabajo de planificaciéon
estratégica, pues aborda la prdctica totalidad de los aspectos
relacionados con la agricultura, ganaderia, silvicultura y medio rural,
fanto si las medidas o intervenciones finalmente propuestas son de
cardcter comunitario como si son de cardcter nacional.

Fig. 23.- Fuente: elaboracidn propia.
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Este enfoque constituye una oportunidad Unica para abordar las
necesidades de la agricultura, la ganaderia y la sllvicultura espanolas
en su conjunto, incluso mds alld de los instrumentos de la propia
PAC?24,

2.1.5.-Hoja de ruta de una Europa eficiente en recursos

(Bruselas 2011). En algunos apartados de la comunicaciéon de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones se indican temas que
estdn relacionados con la metodologia de Ecoejes:

= Tierra y suelos (apdo. 4.8): El uso de la tierra implica casi siempre un
compromiso entre distintas necesidades sociales, econdmicas vy
medioambientales (p. ej., vivienda, infraestructura de transporte,
produccién de energia, agricultura y proteccién de la naturaleza). Las
decisiones sobre el uso de la tierra son compromisos a largo plazo que
resulta dificil o costoso revertir. En el momento actual, estas decisiones
suelen tomarse sin un andlisis previo adecuado de esos impactos, como
puede ser una evaluacion medioambiental estratégica. La reforma de
las politicas de agricultura, energia, transporte y cohesién ofrecerd la
oportunidad de establecer el marco de referencia y los incentivos
adecuados para que las autoridades publicas y los propietarios de
tierras alcancen este objetivo.

= Alimentacion (apdo. 5.1): Un esfuerzo combinado de los agricultores, la
industria alimentaria, los minoristas y los consumidores, gracias a unas
técnicas de produccion eficientes en el uso de los recursos, unido a unas
decisiones sostenibles en materia de alimentos (en consonancia con las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud sobre la
cantidad de proteinas animales, incluidos la carne y los productos
ldcteos, consumidas por persona) y a una disminucién de los residuos
alimenticios, puede contribuir a mejorar la eficiencia de los recursos y la
seguridad alimentaria en el mundo.

- Mejora de los edificios (apdo. 5.2): La mejora de la construccién y del
uso de edificios en la UE influird en el 42 % de nuestro consumo final de
energia, en torno al 35 % de nuestras emisiones de gases de efecto

24 Documento oficial para consulta online en: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/2uri=CELEX:52018PC0392

25 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la
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invernadero y mds del 50 % de todos los materiales extraidos; asimismo,
nos ayudaria a ahorrar hasta un 30 % de agua.

Por tanto, las politicas existentes para promover la eficiencia
energética y el uso de energias renovables en los edificios deben
reforzarse y complementarse con politicas solbre ahorro y eficiencia
de los recursos, que aborden una gama mds amplia de impactos
ambientales a lo largo del ciclo de vida de los edificios e
infraestructuras. En vez de limitarse a los costes iniciales, deben
tenerse mds en cuenta los costes de los edificios en todo el ciclo de
vida, en particular los residuos de construccién y demoliciéon. La
mejora de la planificacion de infraestructuras y la rehabilitacion
eficiente, es un requisito previo para la eficiencia de los recursos de
los edificios, pero también para la movilidad.

2.1.6.- Directiva Marco del Agua

La Directiva Marco Europea del Agua (DMA)25 nace como respuesta
a la necesidad de unificar las actuaciones en materia de gestion de
agua en la Union Europea, habiendo constatado que este recurso
estd sometido a una creciente presidon por el continuo crecimiento
de su demanda.

El reto de la DMA es disponer de agua de buena calidad y en
cantidades suficientes para todos los usos, de ahi la necesidad de
tomar medidas para proteger las aguas tanto en términos
cudlitativos como cuantitativos y garantizar su sostenibilidad.

Ademds, la DMA requiere el establecimiento de objetivos
medioambientales homogéneos, por parte de los estados miembros,
para las masas de agua y avanzar juntos en su consecucion,
compartiendo experiencias.

Para facilitar a los gobiernos el cumplimiento de los plazos de
implantacién previstos en la DMA se desarrollé la Estrategia Comun
de Implantacion, que coordinan los Directores Generales del Agua.

politica de aguas (DOCE serie L, nim. 327/1, de 22/12/2000). Traspuesta al
ordenamiento juridico espanol mediante la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de
medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE num. 313, de 31/12/2003).
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Algunos aspectos fundamentales de la Directiva Marco en relacion
con la planificacién hidroldgica son:

= Participacién publica.
= Ordenacién por demarcaciones hidrogrdficas.

= Decisiones basadas en informacién y estudios generales de las
demarcaciones.

= Determinaciéon de zonas protegidas para la preservaciéon y calidad de
los recursos.

= Programas de medidas.
= Recuperacion de costes.

2.1.7.- Objetivos para los residuos municipales: Directiva
2018/851/UE y oftras.

Con el fin de que la economia tienda a ser auténticamente circular,
la Directiva 2018/851 incide sobre la produccién y consumo
sostenible, priorizando asi el ciclo de vida de los productos
consumidos en un territorio, especialmente para preservar recursos y
tender hacia la autosuficiencia de materias primas que, desde la
constitucidn de la UE, es una prioridad fundacional.

Con ello se pretenden lograr ahorros netos significativos y reducir las
emisiones tofales de gases de efecto invernadero, aumentar la
eficiencia energética, y reducir la dependencia de recursos de
importaciéon, creando nuevas oportunidades econdmicas y
contribuyendo a la competitividad a largo plazo.

Esta Directiva, parte de la premisa de que la gestidén de los residuos
debe optimizarse y transformarse en una gestién sostenible de las
materias primas con lo que persigue: Proteger, Preservar y Mejorar la
calidad del medio ambiente cuidando la salud humana.

Prioriza, por tanto, el uso eficiente de recursos, a la vez que los
residuos adquieren valor como recursos, por lo que:

Incrementa los objetivos de preparacién para la reutilizacion y
reciclado de los residuos.

44

2.1.7.1.- Recientes definiciones relevantes

Esta directiva ha incorporado nuevas definiciones para: residuos de
construccidon  y  demolicién, residuos no peligrosos, residuos
municipales, residuos alimentarios, valorizacion de materiales,
relleno, asi como el del régimen de responsabilidad ampliada del
productor a tener en cuenta.

Se sintetizan definiciones novedosas y ademds relevantes para este
estudio y la planificaciéon municipal de la gestion de los residuos.
Obligan a una nueva manera de mirar, a enfocar los problemas y las
soluciones en materia de residuos. Destacamos resumen de
definiciones clave comentadas:

= “Residuos municipales” distinguiendo claramente entre los residuos
mezclados y los residuos recogidos de forma separada de origen
doméstico. Y distingue ademds entre “los residuos municipales” vy
aqguellos cuya naturaleza y composicion sean similares a los residuos
de origen doméstico, distinguiéndolos claramente entre aquellos
residuos mezclados y los separados.

= Acota el concepto de “Biorresiduos”, lo que resultard determinante
en el nuevo contexto: residuo biodegradable de jardines y parques,
residuos alimentarios y de cocina procedentes de hogares, oficinas,
restaurantes, mayoristas, comedores, servicios de restauracion
colectiva y establecimientos de consumo al por menor, y residuos
comparables procedentes de plantas de transformacion de
alimentos.

» “Residuos alimentarios”: todos los alimentos, que se han convertido en
residuos. Una definicidn que invita a minimizar su generacion, evitando
que los alimentos sean desechados convirtiéndose en residuos.

=  “Valorizaciéon de materiales”: toda operacién de valorizacion distinta
de la valorizacion energética y de la fransformacién en materiales que
se vayan a usar como combustibles u otros medios de generar
energia. Incluye, entre otras operaciones, la preparaciéon para la
reutilizacién, el reciclado y el relleno.

De este modo, la “Biodigestién” pasa a ser considera una operacion
de valorizacién energética y, Unicamente los efluentes liquidos y
sélidos que queden tras el proceso, podrian ser considerados
valorizacién material, si encuentran un suelo en el que aplicarlo
legalmente antes de solicitarse la " Autorizacién ambiental integrada”
y redlizar la declaracién de impacto ambiental. La enorme dificultad
de ello radica en la alta concentracion de impropios inorgdnicos en
los efluentes liquidos y sdlidos, que tienden a acumularse por
concentracién tras el proceso.
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Hay que tener muy en cuenta que la quema de los gases generados,
implica una pérdida de carbono. En el caso del gas metano (CH4), al
quemarlo, el carbono se libera a la atmdsfera en forma de CO2 y
ofros. La drdstica reduccion de la fraccion orgdnica, implica un
incremento proporcional de los impropios contenidos en los efluentes,
especialmente dificiles de retirar si el digestato (parte sélida residual
de la biodigestion) se procesa via compostaje.

Es por ello, que encontrar suelos receptivos de estos efluentes, pueda
llegar a ser una tarea imposible en un territorio fradgil como Canarias, y
con los sistemas de cultivos existentes. El uso reiterado en los suelos
agrava aun mds la situacion, ya que, en el caso de muchas de las
sustancias impropias contenidas, se acumulan en el territorio,
alcanzando el suelo de cultivo el limite de vertido. Es igualmente y
especialmente dificil, debido a la dependencia de Canarias de sus
acvuiferos, en los que fienden a acumularse. Exigiria al menos una
recogida personalizada de la fraccidn orgdnica.

= “Fin de la condicién de residuo”. En junio de 2020 estuvo en trdmite
de informacién publica el Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos,
por el que se deroga la Ley 22/2011. En el titulo preliminar de esta
reforma legal, figuran definiciones, asi como conceptos clave, como
subproducto vy fin de la condicién de residuo. Se anaden nuevas
definiciones a la Ley 22/2011 procedentes de la nueva normativa
comunitaria. Preceptos nuevos considerados como piedra angular de
la Economia Circular, ligados a los Objetivos de Sostenibilidad de la
Agenda 2030, Si bien se prevé, con la COVID-19, una ralentizacién del
cumplimiento de los objetivos, la hoja de ruta se espera que se
mantenga intacta.

El Anteproyecto de Ley senala las siguientes condiciones que se
deben cumplir para que un residuo deje de serlo:

= que las sustancias u objetos sean usados para finalidades especificas;
= que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u
objetos;

= que las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos técnicos
para finalidades especificas, la legislaciéon existente y las normas
aplicables a los productos;

= que el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos
adversos para el medio ambiente o la salud humana.

En el caso de la fraccién orgdnica no recogida de forma separada,
los productos elaborados como el bioestabilizado, permanecerd
como residuo al finalizar el proceso de elaboracion, debiendo ser
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eliminados en el vertedero. Es poco habitual pero realista, describir
el proceso de bioestabilizado también como un proceso encubierto
de deshidratado de materia orgdnica con destino a la incineracion.
Un verdadero despropésito en un territorio archipieldgico con un 83%
de su superficie en riesgo de desertificacion.

Dado que la futura Ley no regula los criterios objetivos, que
determinen cuando un residuo pierde su condicidén de residuo, y
aunque existan algunos Reglamentos (UE) para algunos de ellos, las
decisiones que en el Estado Espanol se tomen, han de priorizar
aquellos flujos de residuos que puedan tener una mayor relevancia
ambiental, como:

= Los criterios de calidad para los materiales que dejan de ser residuos,
incluyendo los valores limite para las sustancias contaminantes,

= Los requisitos de los sistemas de gestion sobre auto seguimiento y
acreditacion,

= Contar con una declaracion de conformidad.

Este es el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias, que
deberd informar al Registro Estatal de producciéon y gestion de las
condiciones de fin de residuo concedidas, caso a caso, incluidas en
las autorizaciones.

Estos aspectos, entre otros muchos, pueden determinar, por ejemplo,
la condicion de fin de residuo a los efluentes liquidos procedentes de
aquellos procesos de biodigestidn, cuyos residuos empleados no
provengan de la recogida separada en origen, asi como al digestato
solido de biorresiduos que no provengan de la recogida separada
en ferritorios insulares con muy escasa superficie de agricultura y
restringidos usos agropecuarios extensivos.

= “Régimen de responsabilidad ampliada del productor”: un conjunto
de medidas adoptadas por los Estados miembros para garantizar que
los generadores de productos asuman la responsabilidad financiera o
financiera y organizativa de la gestidén de la fase de residuo del ciclo
de vida de un producto.

= “Recogida separada”: la recogida en la que un flujo de residuos se
mantiene por separado, segun su tipo y naturaleza, para facilitar un
tratamiento especifico (Directiva 2008/98/CE).
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2.1.7.2.- Directiva 2008/98/CE

Ya con la Directiva de 2008 y su transposicion al BOE, en cuanto a la
reutilizacion y reciclado, se insta a los Estados miembros y por ende a
sUs municipios o regiones, a establecer redes de reutilizacion vy
reparacion, el uso de instrumentos econdmicos, modificacién de los
requisitos de licitacién y el establecimiento de objetivos cuantitativos,
enfre ofras medidas.

Se les insta a fomentar un reciclado de alta calidad para lo que se
establecerd una recogida separada de residuos, acorde con los
criterios de calidad necesarios para los sectores del reciclaje
correspondientes.

Tras décadas de implantacién de la recogida selectiva en la UE, el
31/12/2014 pasd a ser obligatoria la recogida de, al menos, las
fracciones de papel, metales, pldstico y vidrio.

El 31/12/2019 era obligatorio alcanzar, al menos, el 50 % de recogida
selectiva, preparacion para la reutilizacién y el reciclado. Y, sin
embargo, en todas estas décadas, y a la espera de datos de media
oficiales, la recogida selectiva no ha llegado al 15%.

El requisito ha sido alcanzar el 50 % global del peso total, separado
para la preparacion, para la reutilizacion y el reciclado de los
residuos anteriormente mencionados, de origen doméstico y
asimilables a residuos domésticos de otros origenes.

PROTECCION DE LA SALUD HUMANA Y EL MEDIO AMBIENTE

En su Articulo 13 se desprende la obligatoriedad de que el modelo
municipal de recogida y gestion de residuos garantizase:

= No poner en peligro la salud humana ni danar al medio ambiente.

= No crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la
flora.

= No provocar incomodidades por el ruido o los olores.

= No atentar contra los paisajes y los lugares de especial interés.

Del “Principio de quien contamina paga” resulta que los costes
relativos a la gestion de los residuos tendrdn que correr a cargo del
productor inicial de residuos, del poseedor actual o del anterior
poseedor de residuos.
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Es importante senalar que, en el marco de la “gestidén de residuos”,
el “Principio de autosuficiencia y proximidad” estd ampliamente
regulado igualmente, de lo que se desprende el establecimiento de
una red intfegrada y adecuada de instalaciones de tratamiento lo
mdas cercana posible al lugar de generacién.

En el caso del municipio de La Orotava, la red Insular prevé la gestion
insularizada de los residuos mezclados en el Complejo Ambiental de
Arico, competencia que La Orotava transfiié hace décadas al
Cabildo Insular de Tenerife.

2.1.7.3.- Ley 22/2011 de residuos

Desde hace 9 anos (desde julio de 2011 en que se publicd la ley
22/2011) las Comunidades Autdnomas, Cabildos, Federaciéon
Canaria de Municipios (FECAM) y Municipios conocen la obligacién
y plazos para incrementar la recogida separada. El Ministerio de
Medio Ambiente, ya informd en las sedes de la FECAM en Santa Cruz
de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, de las consecuencias del
incumplimiento de los objetivos. La comunicacién y advertencia a los
municipios fue preceptiva y obligada desde la Comision Europea.
Dicha obligaciéon implicaba una reduccién del 50% de la basura
mezclada entregada al Cabildo Insular.

Independientemente de que pudiera prosperar la solicitud de una
Ultima  prérroga, resulta significativo el pobre avance en el
cumplimiento generalizado en los municipios de Canarias, en cuanto
a las obligaciones. Es importante tomar conciencia de que, por
generalizado gue sea el incumplimiento, no es justificacion para la
mayoria de ellos.

Es preciso distinguir entre aquellos municipios que, en Canarias, y en
concreto en Tenerife, han invertido en el estudio y andlisis de
opciones para llevar a niveles exigidos, viables u 6ptimos de sistemas
de recogida selectiva, ordenanzas necesarias y planes estratégicos
para la gestion de residuos municipales. Son ya muchos los
municipios que estdn en proceso o disposicidon, con la informacién y
andilisis de viabilidad econémica de cada posible opcion elaborada,
de pasar a la fase de disefio pragmatico, elaboracion de pliegos
precisos y adaptaciéon de las Ordenanzas Municipales, para la
“implantacion del nuevo modelo elegido” y aprobado en pleno
municipal.
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El origen del problema para la “gestiéon del proceso de cambio”
necesario, es conocido. Es obvio que la mayor energia institucional
y presupuesto ha estado centrada en los sistemas de logistica y
tratamiento de residuos, delegada mayoritariamente por los
Ayuntamientos al Cabildo. Desde las plantas de fransferencia, hasta
el Complejo Ambiental de Arico.

Sin embargo, el cumplimiento o no de los objetivos preceptivos de
recogida selectiva en Tenerife depende exclusivamente de los
Ayuntamientos. Salvo algunas Mancomunidades, no existen
organismos supramunicipales que optimicen la gestion del know-how
(saber hacer practico). La FECAM ha cubierto la representacion
politica ante los distintos estamentos puUblicos, pero tampoco
dispone de una Agencia u Organismo orientado a prestar servicio o
apoyo técnico a los Ayuntamientos. El Plan Territorial de Residuos de
Tenerife (PTEOR) de 20102 prevé la creacién del Ente de Residuos.
Pero en la década transcurrida desde su aprobacioén, este Ente no se
ha constituido.

La modificaciéon de la actual tendencia e inercia de recogida
selectiva de residuos en los municipios, requiere de una intensa
dedicacién y alta especializacién. Sin embargo, la acumulacién
creciente de carga de responsabilidades y tareas diversas sobre los
técnicos municipales y concejalias relacionadas, dificulta
seriamente los cambios necesarios.

Una inercia que no puede cambiarse de orientacién siguiendo las
pautas y protocolos que se arrastran del pasado. Obsérvese que
actualmente un volumen superior al 85% de los residuos municipales
han de ser enviados al vertedero de Arico, por no haberse querido o
logrado implantar un modelo de recogida selectiva que logre los
objetivos requeridos.

La dificultad es mucho mayor aun, si se continda delegando en las
empresas licitadoras la tarea del diseio del modelo de recogida
selectiva, prevencién y reutilizaciéon. Una prdctica que, en estas
décadas, ha demostrado que consolida los problemas, e incluso los
agudiza significativamente. Al no auditarse los modelos propuestos
desde la prospectiva o prevision cuadlificada de expectativas de
cada sistema de recogida selectiva que se presenta a licitacién, el

2 Véase el apartado 2.4.4.5.1 de este documento para mds informacion.
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factor precio acaba por decantar el modelo municipal hasta el
colapso absoluto.

Y con ello sélo empeoran adn mds los resultados futuros, en periodos
largos de concesién. Esta es la triste realidad en la casi totalidad de
los 88 municipios de Canarias. Un ridiculo y absurdo ahorro en
planificacion estratégica profesionalizada, acaba costandole
cientos de millones de euros a los ciudadanos y a otros generadores
de residuos en los municipios canarios.

OBJETIVOS GENERALES DE PREPARACION (Incumplimiento)
PARA LA REUTILIZACION Y EL RECICLADO

(Recogida separada alcanzada en 2020, méx. 15 % )

2020 50 %

2025 5% Minimo en peso separado

2030 60 %

2035 65%
Mdximo de vertido.

2035 10% Clove::l evitar muy oltos tasas de.TrotomienTo y

compensacion de externalidades previstas, alcanzando un

85% de separacion.

Fuente: Elaboracién propia.

La saturaciéon y carga laboral que requiere el diseno, planificacion,
licitacién, adjudicacion y seguimiento apropiado en un
Ayuntamiento es muy alta, generando el que consideramos el
principal problema para el cambio de modelo de recogida y gestion
de residuos en tiempo y forma: dejar en manos de las empresas
licitadoras el disefio del modelo de gestion de residuos.

La principal causa del fracaso de la recogida selectiva en los 88
municipios canarios no son los ciudadanos.

El origen ha sido no disponer de un modelo de recogida propio
6ptimo delegando su disefio a las empresas licitadora.

2.1.7.4.- Consecuencias de incumplimientos

Si bien aun no se ha publicado si Canarias cumple con los requisitos
para la solicitud y aprobacién de una nueva prérroga a los plazos
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para el cumplimiento de la vigente ratio de recogida selectiva, todo
indica, a nuestro entender, que el Gobierno de Canarias haya
solicitado este Ultimo y definitivo aplazamiento de los ratios y que
pueda ser concedido.

BASURA MEZCLADA

RECURSOS SEPARADOS

Actual 90 % Basura

{apaximacica} Mezclada

Directiva y Ley : 50% (Desviacion2020:40 % )
OBLIGATORIO @ desde el 1/01/2020

10 % Separado

50 % Separado

Fig. 24.- Resultado de la gestién municipal, recogida separada.
Elaboracioén propia, A. Sicilia, 2021.

2.1.7.5.- Sanciones y nuevos impuestos

Es relevante senalar que los residuos generados y recogidos, pero
destinados a la valorizacidn energética via biodigestién o
incineracion u ofras tecnologias, no computa como recogida
selectiva. Al igual que todo bio-estabilizado pasard a computar
como ‘“basura mezclada” reduciendo los ratios de recogida
selectiva.

Por tanto, toda inversidn y esfuerzo dirigido al logro de los objetivos,
redundard directamente en una reduccién de costes de tratamiento
esperados. El grado de eficacia y eficiencia de las decisiones
tomadas en los proximos meses y anos, determinard la cuantia de la
reduccién de costes del servicio municipal.
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Toda inversion y esfuerzo dirigido al logro de los objetivos, redundard
directamente en una reduccidn de costes de tratamiento
esperados.

Igualmente es necesario recordar, que los servicios y competencias
delegadas por los Ayuntamientos al Cabildo Insular de Tenerife,
incluyen sélo el tratamiento final y la gestion del vertido de residuos.

2.1.7.6.- Repercusiones de una Ultima prérroga

Independientemente de una posible Ultima prérroga de sanciones,
lo que ya serd inevitable es un incremento del 72% de la tasa al
vertido de la “basura mezclada” —resto - por importe de 40 €/tn.

Una plausible préroga, dejard los objetivos cuantitativos vy
temporales en los términos que recogemos en la siguiente tabla. Es
posible que se retrase en 5 anos la obligacién de cumplimiento,
guedando sin mds prérrogas posibles, como sigue:

OBJETIVOS PRORROGADOS DE PREPARACION PARA LA REUTILIZACION
Y EL RECICLADO (Recogida separada)

2025 55%
2030 0% Minimo en peso separado
2035 65 %

2040 - 2045 Pendiente

Maximo de vertido.
Clave: evitar muy altas tasas de tratamiento y
10 % L2 ;
compensacion de externalidades, alcanzando un
85% de separacion.

2030 - 2045

Fuente: Elaboracién propia.

Resulta muy significativo que a 31/12/2019, cuando expiraba el plazo
para que el municipio de La Orotava alcanzase el 50% de recogida
selectiva, de preparacion para la reutilizaciéon y el reciclado de los
residuos, aun no se haya alcanzado siquiera el 10 %.

Es importante senalar, que las posibles sanciones por incumplimiento
no recaerdn finalmente en Gobiernos o Cabildos, sino directamente
sobre los Municipios, que tendrian que repercutir via tasas e
impuestos directos o indirectos sus cuantias sobre los ciudadanos,
empresas y otros generadores de residuos.
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Las externalidades a imputar a distintos sistemas de tratamiento
finalista son aun imprevisibles, como en el caso de la incineracion u
otras tecnologias mds costosas, aun en proceso de desarrollo y
diseno, ademds de su puesta a punto en proyectos experimentales
en el mundo. La constatacion cientifica bajo estrictos protocolos
juridicamente vinculantes, de danos colaterales en el entorno, tienen
alos nUcleos poblacionales en Gran Canaria y Tenerife como actores
en la defensa de sus intereses econdmicos, de salud y en la defensa
del valor de mercado de sus viviendas, terrenos e instalaciones
agropecuarias, de modo que se prevén unos altos costes para la
compensacion de posibles externalidades, imputables Unicamente
a la basura mezclada.

El incremento de un 72% en impuestos al vertido, asi como posibles
sanciones por incumplimiento no recaerdn finalmente en Gobiernos
o Cabildos, sino directamente sobre los Municipios, que tendrian que
repercutir via tasas e impuestos directos o indirectos sus cuantias
sobre los ciudadanos, empresas y ofros generadores de residuos.

Es por ello necesario que el Municipio tome conciencia de la
importante repercusion que tendrdn las politicas que se deriven del
Gobierno de Canarias y Cabildo de Tenerife, desde el Plan Integral
de Residuos de Canarias (PIRCAN) al PTEOR que estdn en fase de
redaccién. Ello sélo es posible, tomando partido en su desarrollo
desde la participaciéon cuadlificada, en la defensa de la Isla y de la
“Bioregién” Valle de La Orotava, desde la defensa de la visidon vy
singularidades del Ayuntamiento de La Orotava.

2.1.8.- Nuevo plan de accién para la Economia Circular
(11 de marzo 2020). Pacto Verde Europeo y Hoja de ruta
hacia una economia circular

Presentado el 11 de diciembre de 2019 por la Comisién Europea, el
Pacto Verde Europeo establece una ambiciosa hoja de ruta hacia
una economia circular y climdticamente neutra. La clave se sustenta
en el planteamiento estratégico de que el crecimiento no esté
vinculado al consumo de los recursos.

La clave de la economia circular se sustenta en que el crecimiento
no esté vinculado al consumo de los recursos.
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El propdsito del cierre de una economia circular, es reducir la presion
sobre los recursos naturales. Ello es prioritario y condicion previa para
alcanzar el objetivo de neutralizar las emisiones para el 2050 y frenar
la pérdida de biodiversidad.

No en vano el tratamiento de los recursos tiene las siguientes
afecciones o repercusiones:

= Provoca la mitad de los gases de efecto invernadero.
=  Provoca mds del 90% de la pérdida de la biodiversidad.
=  Provoca un importante estrés hidrico.

2.1.8.1.- Objetivos de la Economia Circular en el Pacto Verde

=  Generar beneficios netos en términos de PIB, con una previsién de
incremento del 0,5% adicional del PIB hasta el 2030.

= Generar beneficios netos en términos de creacion de empleo. La
prevision es de 700.000 nuevos puestos de trabajo en la UE.

La Comisién Europea ha planteado, en el marco de la nueva
agenda de desarrollo sostenible de Europa, el nuevo Plan de Accién
de Economia Circular. Y la Estrategia de Economia Circular se ha
aprobado en Espana el 2 de junio de 2020, por el Consejo de
Ministros, que se traducird en un marco juridico denominado
Estrategia Espanola de Economia Circular, “Espana Circular 2030". A
su vez en Canarias se estd presentando a informaciéon publica la Ley
Canaria de Economia Circular.

Fig. 25.- Fuente: Ministerio de Transicién Ecoldgica.
Acceso al documento oficial: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/economia-circular/espanacircular2030 defl tcm30-509532.PDF
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En linea con el acuerdo comunitario de neutralidad climdtica para
el 2050, el Plan de Accién estd enmarcado en el llamado Pacto
Verde Europeo.

Este nuevo Plan estd orientado al ecodiseno y la produccion,
orientados a una economia circular. Ya desde los estatutos de
fundacion de la Unién, el autoabastecimiento de materias primas
estd considerado como una prioridad. Especialmente de aquellos
recursos limitados, con el propdsito de que fluyan en la economia,
durante el mayor fiempo posible. Del mismo modo, y a escala
municipal, el cierre de los recursos es importante y generador de
empleo local.

2.1.8.2.- Los principios generales de la Estrategia de Economia
Circular

=  Proteccién y mejora del medio ambiente

=  Accidn preventiva

= Descarbonizacion de la economia

=  Quien contamina paga

*=  Proteccién de la salud

* Racionalizacién y eficiencia

= Cooperacién y coordinacién entre las administraciones pUblicas
*  Participacion publica

= Desarrollo sostenible

= Solidaridad entre personas vy territorios

* Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones
*  Mejora de la competitividad de la economia

» Generacion de empleo de calidad

2.1.8.3.- Las orientaciones estratégicas de la Estrategia de
Economia Circular

=  Proteccién del medio ambiente

= Ciclo de vida de los productos

= Jerarquia de los residuos

= Reduccién de residuos alimentarios
* Eficiencia en la producciéon

= Consumo sostenible

=  Sensibilizacién y comunicacioén

= Empleo para la economia circular
*= Investigacion e innovacion
= Sistema de indicadores

2.1.8.4.- Los objetivos de la Estrategia de Economia Circular

= Reducir en un 30% el consumo nacional de materiales en relacion
con el PIB.

Reducir la generaciéon de residuos un 15%
= Reducir la generacién de alimentos

= Incrementar la reutilizacién y preparacién para la reutilizacién hasta
llegar al 10% de los residuos generados en el municipio.

* Reducir la emisidn de gases de efecto invernadero
=  Mejorar un 10% la eficiencia en el uso del agua.

Desarrollo de los principios, orientaciones y objetivos en el desarrollo
de la propia estrategia.

Sintesis de la Comision Europea:
MODIFICAR NUESTRAS PAUTAS DE PRODUCCION Y CONSUMO.

Este proyecto iniciado en 2015, cuenta con un gran impulso politico
y econdémico de la UE, asi como del tejido empresarial. Busca lograr
una economia completamente circular, ya que el modelo actual de
consumir y tirar es absolutamente insostenible.

Tanto el Pacto, como el Plan y ofros documentos estratégicos vy
prioritarios, son muestra de ser uno de los nuevos ejes clave y
prioritarios para el desarrollo e impulso de la economia en los
territorios de Ia Union.

La linealidad de la economia archipieldgica -también de La
Orotava- convierte a la Isla y al Municipio, en un sumidero de
materias primas que acaban convertidas en residuos.

Son mayoritarios los residuos que no son devueltos a los fabricantes
de los productos, o a los paises de origen en los que se fabricaron. Si
atendemos a la responsabilidad ampliada del productor, esto seria
lo propio. Pero nada de ello es viable, si no se separa en origen. Y
“separar en origen empieza en el poyo de la cocina”, en la encimera
doméstica o industrial. Una sociedad que incorpora nuevos hdbitos
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en la cocing, es una sociedad que se transforma y se compromete
con lo que ocurre en el resto del Municipio.

Se constata en la resolucion de problemas de residuos, que ‘“Lo
importante no es hacer las cosas bien. Ni siquiera es hacer las cosas
aun mejor que antes. Lo Unicamente determinante es hacer sélo las
mejores cosas”. (Piera, G. 2016).

En el nuevo "Plan de accidon de la UE para la economia circular”, los
aspectos importantes que aceleran la linealidad del sistema actual
son la obsolescencia programada: que muchos productos se
rompen con demasiada facilidad, otros que no pueden ser
reutilizados nireparados, incluso que no se pueden reciclar; asi como
gue con frecuencia se consumen muchos productos que han sido
fabricados para un solo uso.

Desecp,
s eiidual::

Fig. 26.- Fuente: Comisién Europea.

De esta amenaza se desprende, a partir de la Economia Circular,
que existe un enorme potencial y oportunidad tanto para los
consumidores como para las empresas en este plan de accion.

Este Plan pretende modificar tanto los métodos de elaboracién de
los productos, como dotar al Municipio de insfrumentos cada vez
mds consistentes y soélidos, para fortalecer la capacidad de los
consumidores de elegir.
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2.1.8.5.- Prevencion: control de entrada de residuos sin
sistema de gestion

Desde 2010 estamos avanzando y desarrollando mecanismos que
identifiquen los residuos que generan todos los productos que son
importados en Canarias. El Gobierno de Canarias ha leido la gran
oportunidad subyacente en esta propuesta.

Nuestra idea ha consistido en desarrollar un instfrumento
especialmente apropiado en el marco de la Economia Circular.
Canarias es casi el Unico territorio en la UE en el que podria
implementarse. Finalmente, al proceso se han sumado y estdn
interviniendo el Ministerio de Hacienda, las Consejerias de Hacienda
Canaria y la Consejeria de Transicion Ecoldgica con agentes del
sector. Continuard desarrolldndose el mecanismo propuesto via
Documento Unico Administrativo (DUA) y enmarcado en las politicas
de prevencion de residuos.

Mientras en la UE, el trafico de mercancias es libre y no deja
informacion nitida de dichos flujos, Canarias cuenta con este antiguo
instrumento con fines aduaneros o similares que deja registro del
codigo TARIC, un cddigo intfernacional que permite la identificacion
de todo tipo de productos de importacion.

De avanzar esta iniciativa, La Orotava contard con un mecanismo
que reduzca la contribucidn del Municipio al sumidero de residuos all
que estd abocada la Isla de ofro modo.

2.1.8.6.- Jerarquia de residuos

Un aspecto que ha sufrido una absoluta revisidon, ha sido la manera
de ver el orden y priorizacién de los distintos ejes estratégicos de toda
politica de residuos.

Tradicionalmente, si bien el orden de priorizacion ponia el principal
acento en la prevencion (1° prioridad), que incluye el necesario
ecodiseno de productos, los hdbitos de consumo vy las politicas
orientfadas a evitar que los recursos pasen a ser residuos, y que
aparecia en la cUpula de la pirdmide de la jerarquia de residuos,
también es cierto que sélo una minoria de recursos se destinaban a
ello.
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Lo mismo ha ocurrido con la preparacion para la reutilizacion y el
reciclaje. La base de la pirdmide como la valorizacién energética y
la eliminacidn, siempre han sido los Ultimos eslabones en términos de
priorizacion en la jerarquia de residuos.

Prevencibn

Bosianciic Reutilizacion

Reciclaje

Reutdlizacion
Recichje Yaloracion

: Eliminatian
Valoracion

Eliminacion {Vertadero)

Fig. 27.- Fuente: http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente

El cambio sustancial desde el 2020 es que la Comisidbn Europea
impone un cambio de enfoque, donde la prevencidn, la reutilizacion
y el reciclaje, ademads de ser absolutamente prioritarios -y en ese
orden de la jerarquia de priorizacion- ahora han de recibir la maxima
atencién y la mayor dotacion de recursos econémicos.

De hecho, desde marzo de 2019, el Parlamento Europeo, a
propuesta de la Comisidon, ha eliminado o prohibido la financiacién
de instalaciones de valorizacion energética como la incineracién de
residuos o para construir vertederos con fondos comunitarios en toda
Europa. Algunas islas de regiones ultraperiféricas (RUP) lograron
presionar e influir suficientemente para lograr una prérroga para ellas,
lo que incluye a Tenerife.

2.1.8.7.- Competencias y cambio de priorizacion en inversion
y gasto

La firma del convenio de transferencias de competencias de los
Ayuntamientos al Cabildo Insular de Tenerife, se produjo para hacer
viable el diseno y puesta en funcionamiento del vertedero de Arico
que, con los anos, ha derivado en el Complejo Medioambiental de
Arico. Ello trajo inmensas ventajas en el Municipio y en la Isla:
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Fig. 28.- Fuente: Ley de residuos de Navarra.

= centralizé temporalmente la gestion del problema, redujo
significativamente los vertederos incontrolados (aquellos visibles),

= permitid una planificacién insular desde la recepcion de residuos en
la planta de transferencia de La Orotava hasta su valoracion y
eliminacion (vertido) en Arico.

Tras consolidarse la gestién centralizada en Arico y por el equipo
técnico-politico del Cabildo Insular de Tenerife de la valorizacién y
eliminacioén, la aprobacién en 2009 del Plan Territorial Especial de
Residuos de Tenerife (PTEOR) por la unanimidad del Cabildo de
Tenerife, supuso de facto un punto y aparte en cuanto a evolucién
del modelo, y con ello a la reorientacion de los modelos municipales.

Un estudio detallado del mismo demuestra una decidida apuesta por
la gestion descentralizada. Especialmente en la “prevencion”,
“reutilizacion” y ‘“reciclaje”, que precisamente son competencias
municipales.

Sin embargo, la mayor parte de estas medidas, ahora absolutamente
prioritarias para lograr los objetivos exigidos, han quedado
completamente relegadas y vaciadas del presupuesto previsto en el
PTEOR y con una insuficiente delegacién o dinamizaciéon de cambios
en los municipios. No obstante, tras la adjudicacién por licitacion de
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la gestidn en alta (transporte desde las plantas de transferencia,
tratamiento y vertido) en el 2020, es previsible y hasta ineludible que
el equipo técnico preste atencidn a lo urgente e importante. A lograr
que la recogida en baja (desde la cocina y recogida de
contenedores) logre en los 31 municipios el 55% exigido en el 2025. Y
el PTEOR cuenta con muchos instrumentos para mejorar los rafios.

Otros instrumentos son Unicamente competencia municipal. A modo
de ejemplo, el autocompostaje y el compostaje comunitario son una
pieza clave en el PTEOR. Y con la nueva jerarquia de residuos, un eje
estratégico en cuanto a prevenciéon. Sin embargo, entre los anos
2010 y 2015 se realizd una importante inversibn en recursos y
movilizacién social, con un significativo despliegue en el periodo. Se
realizé desde el Cabildo Insular y la Sociedad Insular para la
Promocién de las Personas con Discapacidad (Simpromi).

2.1.8.8.- Nueva jerarquia y priorizacion presupuestaria

Observando ambas pirdmides en la jerarquia de residuos,
constatamos que el Cabildo es Unicamente competente desde la
recepcion de los residuos municipales en La Planta de Transferencia
que tiene sede en La Orotava, hasta su valorizaacién o eliminacién
(vertido controlado) final.

La tendencia en estas décadas ha desviado la atencion de las
politicas precisas, y por ende determinantes, en las prioridades que
establece la UE y la legislacién estatal. Hasta la fecha se ha hecho
una gran inversibn en plantas de fransferencia, vehiculos de
transporte especializados, adecuacién y mejora de las celdas de
vertido, instalaciones de todo en uno y clasificacién de envases, y un
sinfin de instalaciones y equipos. Todo ello con un importante equipo
humano en todo el proceso. Y el mds importante equipo humano en
sede del Cabildo Insular, de los existentes en Canarias. El grueso de
las inversiones es significativo. Ademdas, el Cabildo Insular, desde el
drea de Medio Ambiente, estd en tramites de licitacién de toda la
cadena de valor descrita. Posiblemente la mayor licitacion de la
historia del Cabildo Insular y de Canarias. Inicialmente ya ha sido
adjudicada en 2020.

27 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe es
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Si los 31 municipios de Tenerife hubieran cumplido en 2020 los
objetivos de recogida selectiva, el coste de total de la licitacion
(Adjudicada por unos 720 Mill de euros), no hubiera superado a priori
los 410 Mill de euros. El sobrecoste de la ineficacia puede llegar a ser
de 310 Mill de euros que tendrdn que costear los contribuyentes.
Importe suficiente si en fiempo se hubiera invertido en lo importante:
la separacioén y recogida en origen.

Sin embargo, con la “Nueva lJerarquia de Residuos”, el peso
especifico de la valorizacién y eliminacion (vertido) pasa a ser muy
inferior al resto de etapas o procesos de la cadena de valor.

Al invertirse intencionalmente la pirdmide de la Nueva Jerarquia, la
prioridad y peso especifico ha pasado a estar centrado en la: 1)
Prevencion, 2) Reutilizacién y 3) Reciclado.

2.1.9. Plan Europeo de Recuperacion, transformacion y
resiliencia

El presupuesto a largo plazo de la UE, junto con la iniciativa Next
Generation EU, que es un instrumento temporal concebido para
impulsar la recuperacion, serd el mayor paguete de estimulo jamdas
financiado a través del presupuesto de la UE. Un total de 1,8 billones
de euros ayudard a reconstruir la Europa posterior ala COVID-19, que
serd mds ecoldgica, digital y resiliente.

El nuevo presupuesto a largo plazo aumentard los mecanismos de
flexibilidad para garantizar su capacidad de hacer frente a
necesidades imprevistas. Se frata de un presupuesto preparado no
solo para las readlidades actuales, sino también para las
incertidumbres del futuro.

El 10 de noviembre de 2020, se alcanzd un acuerdo entre el
Parlamento Europeo y los paises de la UE en el Consejo sobre el
proximo presupuesto de la UE a largo plazo y Next Generation EU.
Este acuerdo permitird reforzar programas especificos con cargo al
presupuesto a largo plazo para el periodo 2021-2027 por un total de
15.000 millones de euros?.
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2.2.- Iniciativas a nivel Nacional

Las iniciativas de cardcter estatal en materia de Agua, Energia,
Medio Ambiente y Clima, impulsadas por el Gobierno de Espana en
las Ultimas décadas, estdn insertas en el marco de compromisos y
regulacion de dmbito supranacional: la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) vy las politicas
y directrices de la Unién Europea. La accidn de los estados miembros
responde de forma coordinada a los objetivos globales mediante un
reparto de esfuerzos adaptado a la realidad de cada pais.

Las diferentes politicas impulsadas en el seno de la UE desde los anos
70 en favor del Medio Ambiente se han concretado en planes
plurianuales que estdn en permanente revision mediante la reforma
de los planteamientos y objetivos, asi como la elaboracién regular de
informes de seguimiento. Este método de trabajo, lleva aparejadas
medidas de obligacién para los estados que, en caso de
incumplimiento, pueden ser sancionados, como ha sido el caso de
Espana. Asimismo, las directivas de la UE deben ser traspuestas al
ordenamiento juridico de cada estado respetando las lineas bdsicas
y el espiritu de las regulaciones comunes.

Si bien hacia los anos 70 del pasado siglo y hasta mediados de los
recientes 2000, la preocupacion por el clima se centré en las
emisiones contaminantes en el dmbito energético e industrial, las
evidencias cientificas y las recomendaciones del Panel
Intergubernamental del Cambio Climdatico (IPCC), han hecho que la
UE unificase, ya en esta década que acaba, en un solo marco
regulatorio y operativo las politicas de energia y Medio Ambiente: El
Pacto Verde Europeo (European Green Deal) y su concrecién en la
Accién por el Clima (Climate Action).

Este cambio de enfoque responde a la necesidad de abordar, de
forma integral, los cambios en el modelo socioecondmico y transitar
hacia la “neutralidad carbdénica”, es decir, conseguir que las
emisiones netas sean nulas. Esto serd el resultado conjunto de reducir
las emisiones y de poner en marcha acciones de compensaciéon de
aguellas que no sea posible evitar. Es un intento por conciliar una alta
calidad de vida con un Medio Ambiente y clima mejor conservados
y mds saludables.
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2.2.1.- Estrategia espanola para el cumplimiento del
Protocolo de Kioto

Espana, junto con los estados miembros de la UE, suscribié el
Protocolo de Kioto para la reduccién de emisiones de GEl en el ano
1997, ratificando y ampliando sus compromisos y plazos en 2015.

De acuerdo con el articulo 4 del Protocolo, se realizé un reparto
interno de esfuerzos para cada estado miembro, que varia en
funcidon de una serie de pardmetros de referencia. En el caso de
Espaina, este reparto suponia la obligacién, de que la media de
emisiones netas de GEl en el periodo 2008-2012, no superase el 15%
de las registradas en el ano base (1990).

Habiendo realizado una revision intermedia de evolucion, la Unidn
Europea establecié nuevos compromisos de reduccién de emisiones,
indicando una bajada del 20% respecto del ano 1990 para el periodo
2013-2020, en consonancia con el Paquete Europeo de Energia y
Cambio Climdtico.

Para el cumplimiento de los compromisos, el Estado elabord diversas
estrategias y planes plurianuales, con anos objetivo sucesivos en
2007, 2012 y 2020, estando obligado a remitir a Naciones Unidas un
informe de seguimiento. En el primer periodo 2002-2012, la evolucién
de las emisiones resultd un fracaso, recibiendo el Gobierno central las
advertencias de la UE por el incumplimiento. Sin embargo, a finales
de 2015, la ONU confirma el cumplimiento de los compromisos, si bien
el logro se explica en su mayor parte por la crisis econdmica vy la
adquisicion de derechos de emision a terceros paises (en especial a
Polonia).

2.2.2.- Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y
Local (EESUL)

Partiendo de la Estrategia Temdtica Europea de Medio Ambiente
Urbano (ETEMAU, enero de 2006) y de la Estrategia Espanola de
Desarrollo Sostenible (EEDS, noviembre de 2007), se ha desarrollado
un documento de referencia sobre sostenibilidad urbana y local con
la intencidn de que pueda ser vdlido para todos los municipios
espanoles (urbanos y no urbanos), y que fue aprobado por el Plenario
de la Red de Redes de Desarrollo Local Sostenible, en Granada, en
junio de 2011.
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Surge asi la Estrategia Esparnola de Sostenibilidad Urbana y Local
(EESUL), que sigue el mismo esquema de la Estrategia Europea,
incorporando ademds dos temas nuevos: las relaciones campo-
ciudad y el cambio climdatico.

La EESUL pretende servir como marco estratégico —no vinculante—
que recoja principios, objetfivos, directrices y medidas cuya
aplicaciéon efectiva permita avanzar en la direccidén de una mayor
sostenibilidad urbana y local, sin invadir las competencias de las
diferentes administraciones.

El documento incluye una reflexiéon sobre la situacion urbana del
pasado reciente, mediante una descripcidon del marco general,
seguido de un andlisis y diagndstico pormenorizado en relacién a
una serie de dmbitos o dreas temdticas que se han considerado
como prioritarios: el punto de vista territorial y urbano; los instrumentos
urbanisticos; las cuestiones relacionadas con la accesibilidad,
movilidad y tfransporte; la gestion y la gobernanza urbana; la
edificaciéon y la rehabilitacién; y el cambio climdatico.

La estrategia propone el enunciado de los principios generales y
objetivos que son los que sostienen la EESUL, a partir de los cuales se
desarrolla, de manera detallada, cada una de las dreas temdticas
citadas, recomendando una serie de directrices para cada dmbito
temdtico. Finalmente, cada directriz se despliega mediante una serie
de criterios y medidas concretas.

En la prdctica, esta Estrategia ha sido escasamente aplicada en las
administraciones locales, pero ha servido de inspiracién de la
adopcidon de algunas medidas especificas y para la puesta en
marcha de las Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Infegrado (DUSI) que, ante todo, ha sido un mecanismo financiero
para la canalizacion de los fondos FEDER del Programa Operativo
Pluriregional de Crecimiento Sostenible 2014-2020.

2.2.3.- Plan de Accion de Ahorro y Eficiencia Energética
2017-2020

Este es el tercer Plan de estas caracteristicas, tras los elaborados en
2011 y 2014. El ahorro de energia a conseguir en 2020 es del 24,7%,
casi cinco puntos por encima del objetivo del 20% establecido por la
legislaciéon comunitaria.
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El Ministerio de Energia procedié a la revisidn de sus previsiones de
ahorro, rebajéndolas debido a que el crecimiento del PIB en 2016
alcanzd el 3,2%, o que se tradujo en un menor ahorro. Asimismo, el
consumo energético para 2020 se estima en 122,6 milones de
toneladas equivalentes de petrdleo (tep), lo que supone unos 40,2
millones de fep menos que en el escenario tendencial.

El Plan desarrolla las medidas aplicadas durante los Ultimos anos para
reducir el consumo de energia:

* Jos impuestos que gravan la energia desde el ano 2012,
responsables de un tercio del ahorro obtenido;

* Jos planes PIVE para fomentar la renovacién del parque de
vehiculos, 1.115 millones de euros repartidos en ocho ediciones;

* |as subvenciones del Instituto para la Diversificacién y el Ahorro de
la Energia (IDAE), del Ministerio de Agricultura, el fomento de la
competitividad industrial y otras ayudas.

En fotal, mds de 1.700 millones en financiacion.

Ademds del objetivo de ahorro del 20% sobre el escenario
tendencial, se establece otro objetivo: ahorrar el equivalente al 1,5%
de las ventas anuales de energia de las empresas entre 2014 y 2020.

Gracias al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, que recauda
algo mds de 210 millones anuales, se ponen en marcha acciones
especificas de reduccion, absorcidon y compensacién de emisiones.

Casi 3.800 grandes empresas deben someter a una auditoria
energética a sus cerca de 27.300 locales.

La Administraciéon ha conseguido cumplir con el mandato de
rehabilitar al menos el 3% de la superficie de su parque inmobiliario.
Segun revelan los datos oficiales, el Plan ente 2014 y 2016, supuso
actuaciones sobre 937.826 metros cuadrados, el 104% de la superficie
prevista.

2.2.4.- Plan Nacional de Energias Renovables 2011-2020

Tras la elaboraciéon del Plan de Accidén Nacional de Energias
Renovables (PANER), y en el marco de una evolucidén muy negativa
de la economia mundial y espanola, en 2010 el Congreso de los
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Diputados aprobd un documento en el que se recomendaba una
participacion de renovables del 20,8% en el afo 2020.

Este es el objetivo global que se recoge en el Plan Nacional de
Energias Renovables (PER) 2011-2020, que da respuesta, a su vez, al
articulo 78 de la Ley 2/2011, de Economia Sostenible, que fija los
mismos objetivos de la Directiva 2009/28/CE como los objetivos
nacionales minimos de energias renovables en 2020.

Para ello, establece objetivos para cada uno de los Estados
miembros en el ano 2020 y una trayectoria minima indicativa hasta
ese ano. En Espana, el objetivo se traduce en que las fuentes
renovables representen, al menos el 20% del consumo de energia
final en el ano 2020, junto a una contribucién minima del 10% de
fuentes de energia renovables en el transporte para ese ano.
Objetivos que, a su vez, han quedado recogidos enla Ley 2/2011, de
Economia Sostenible.

Los objetivos globales del plan de energias renovables a 2020, como
compromisos en el marco de la Directiva 2009/28/CE28, son los
siguientes:

2020
Objetivo
(ktep)
A. Consumo final bruto de electricidad procedente de fuentes 12.455
renovables
B. consumo final bruto de fuentes renovables para calefaccién 5.357
y refrigeracién
C. Consumo final de energia procedente de fuentes 3.216
renovables en el sector fransporte
C.1. Consumo de electricidad procedente de fuentes 122
renovables en el sector del fransporte por carretera
C.2. Consumo de biocarburantes del articulo 21.2 Directiva. 252
2009/28/CE
C.3. Subtotal renovables para cumplimiento del objetivo en 3.651

transporte: (C)+(2,5-1)x(C.1)+(2-1)x(C.2)

28 Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que
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D. Consumo total de fuentes de energia renovables (evitando 20.525
doble contabilizaciéon de la electricidad renovable en el
fransporte)
E. Consumo final bruto de energia en transporte 32.301
F. Consumo final bruto de energia en calefaccion vy 98.443
refrigeracion, electricidad y transporte

Fuente: PACES de La Orotava.
Objetivos en el transporte 2020(%)
Obijetivo obligatorio minimo en 2020 10,0%
Grado de cumplimiento del objefivo obligatorio en 2020 11.3%

(C.3/E)
Fuente: PACES de La Orotava.

2.2.5.- Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-
2030

A partir del ano 2015, la Unién Europea asume los argumentos del
IPCC de Naciones Unidas, a la luz de las Ultimas evidencias cienfificas
sobre el Cambio Climdtico, en las que destaca la aceleracién del
calentamiento global y la irreversibilidad de este proceso, siquiera en
el largo plazo, considerando que los efectos acumulados de
décadas de emisiones contaminantes, consumo de materiales y
energia, y de degradacion del Medio Ambiente no podrdn ser
revertidos incluso con un “pardn’ radical de la actividad humana.

Asi que las politicas centradas en la mitigacién del Cambio
Climdatico, es decir, aquellas que ponen su esfuerzo en la reduccidén
de emisiones, no son suficientes para detener el aumento de las
temperaturas y el deshielo de los polos, entre ofros impactos. Esta
realidad golpeard a la humanidad en su conjunto, pero serd mds
intfensa y dramdtica sobre los colectivos mds desfavorecidos y los
paises mdas expuestos.

Esto ha hecho que la Adaptacién al Cambio Climdtico deba
abordarse conjuntamente, con la reduccién de emisiones. En este
contexto nace el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC), que presenta una hoja de ruta para alcanzar la neutralidad

se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE (DOCE L 140/16, de
05/06/2009).
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de emisiones en 2050. La senda para lograr los objetivos a 2030 se = 74% de energias renovables en la generacion eléctrica.
basado en el criterio de neutralidad tecnoldgica, dentro de una
trayectoria coste-eficiencia de las diferentes tecnologias, capaz de
lograr los objetivos de descarbonizacion.

Mdas allé del horizonte del Plan, este prepara el camino para que en
2050 se produzca la reduccién de al menos un 90% de las emisiones
brutas totales de GEl y un sistema eléctrico 100% renovable.

El PNIEC se ha propuesto conseguir los siguientes resultados en 2030: Mas alla del horizonte del Plan, este prepara el camino para que en

* 23% de reduccion de emisiones de GEl respecto de 1990. 2050 se produzca la reduccion de al menos un 90% de las emisiones
= 42% de energias renovables sobre el consumo total de energia final. brutas totales de GEl y un sistema eléctrico 100% renovable.

»= 39,5% de mejora de la eficiencia energética.
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0
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M Transporte B Generacidn de energia eléctrica M Sector industrial (procesos de combustién)
® Sector industrial (emisiones de procesos) M Sectores Residencial Comercial e Institucional B Ganaderia

W Cultivos B Residuos M Industria del refino

® Otras industrias energéticas B Otros sectores B Emisiones Fugitivas

B Uso de productos M Gases fluorados

Fig. 29.- Emisiones CO2 equivalente por sector. Histdrico y proyeccion a 2030 (kt).
Fuente: PNIEC 2021-2030. Ministerio para la Transicién Energética y el Reto Demogrdfico.
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Efectos macroeconémicos

El PNIEC incorpora un andlisis de los efectos sobre la economia, la
industria, el empleo y la salud publica. El proceso de modernizacién
hacia una economia descarbonizada movilizard unos 236.000
millones de euros entre 2021 y 2030. El 80% de estas inversiones se
realizardn por parte del sector privado. El 20% restante, unos 47.000
millones, serdn inversiones de las distintas administraciones publicas
(nacional, autonédmicas, locales y comunitaria), que actuardn como
palanca de la importante financiacién privada y que se centrardn,
fundamentalmente, en ayudas al ahorro y la eficiencia energética
—en especial, a la rehabilitaciéon energética de viviendas— y en
actuaciones asociadas a la movilidad sostenible.

La menor importacién de combustibles fosiles —particularmente,
petrdleo y carbdn— y la progresiva penetracion de las energias
renovables reducird la dependencia energética del exterior en 15
puntos porcentuales, pasando del 74% en 2017 al 59% en 2030, lo que
ademds de fortalecer la seguridad energética tendrd un impacto
favorable en la balanza comercial. En concreto, la reduccion de las
importaciones se cuantifica en 75.379 millones de euros entre 2021 y
2030 respecto al escenario tendencial, esto es, sin el conjunto de
medidas que plantea el PNIEC.

Como resultado de las inversiones previstas, el ahorro energético y los
cambios en el mix energético, el PIB aumentard entre 19.300 y 25.100
millones al ano en el periodo 2021-2030 (un 1,8% en 2030).

Mejora del empleo

Respecto del escenario tendencial, las medidas que se incluyen en
el PNIEC generardn entre 250.000 y 364.000 nuevos empleos, un
aumento del 1,7% en 2030. Esta horquilla representa el empleo neto
anual, es decir, los puestos de frabajo adicionales y no acumulables
que se generan cada ano de la década, respecto del escenario
tendencial.

Las inversiones en energias renovables serdn el principal motor de
generaciéon de empleo: entre 102.000 y 182.000 nuevos puestos netos
ano. Le siguen las acciones vinculadas al ahorro y la eficiencia
energética, especialmente la rehabilitacién, que generardn entre
42.000 y 80.000 nuevos empleos al ano.
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Por sectores, el mayor crecimiento se producird en el comercio y
reparacion (52.700 empleos en 2030); seguido de la industria
manufacturera (52.000 empleos en 2030) y la construccion (41.700
empleos en 2030).

El PNIEC estima una creacion de entre 250.000 y 364.000 empleos en
10 anos, de acuerdo con los escenarios planteados.

Consumidores

En términos generales, los efectos del PNIEC son progresivos y, por
tanto, favorecen a los hogares de menor renta, especialmente, a los
colectivos vulnerables. En el caso del precio medio de la luz, la
descarbonizacién generard, en 2030, una rebaja del 12%, antes de
impuestos, respecto al precio actual. La prevision es que, a partir de
ese ano, el precio descienda por la entfrada masiva de renovables,
al ser tecnologias mds baratas y competitivas.

Esto se complementard con la Esfrategia contra la Pobreza
Energética (en elaboracion).

Reduccidon de emisiones

Las medidas contempladas en el PNIEC permiten pasar de los 340,2
millones de toneladas de CO2 equivalente (MICO2 eq) emitidos en
2017 a 226 MtCOz2 eq en 2030. Por tanto, al término de la década,
dejard de emitirse una de cada tres toneladas.

En el caso de los denominados sectores difusos —residencia,
fransporte, agricultura, residuos, gases fluorados e industria no sujeta
al comercio de emisiones—, la reduccién de emisiones serd del 38%
respecto al ano de referencia para los objetivos europeos, el de 20085.
Por su parte, los sectores sujetos al comercio de emisidbn verdn
reducidas sus emisiones en 60% respecto a 2005.

La generacién eléctrica serd el sector que mds reduzca su nivel de
emisiones, 44 MICO2 eq entre 2021 y 2030. Le sigue el transporte,
responsable en 2017 del 26% de las emisiones, reduciéndolas en 28
MtCO2 eq entre 2021 y 2030.

El descenso de emisiones de GElI vendrd acompanado de una
reduccidén de los contaminantes primarios que afectan a la calidad
del aire. En concreto, las emisiones de particulas PM2,5, las mds
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perjudiciales para la salud, se reducen un 31%; y las de diéxido de
azufre (SO2) y éxidos de nitrégeno (NOx), principales contaminantes
para la formacién de PM2.5, descienden en un 44% y en un 29%,
respectivamente.

Los beneficios adicionales del PNIEC sobre la salud han sido
estimados en una reduccién en el nUmero de muertes prematuras
debidas a la contaminacion atmosférica de 2.222 muertes menos en
el ano 2030 respecto al escenario tendencial. Esto implica pasar de
8.951 a 6.729 muertes prematuras, una reduccion del 25%.

Impulso a las renovables

Para el ano 2030, se prevé una potencia total instalada en el sector
eléctrico de 157 GW, de los que 50 GW serdn energia edlica; 37 GW
solar fotovoltaica; 27 GW ciclos combinados de gas; 16 GW
hidrdaulica; 8 GW bombeo; 7 GW solar termoeléctrica; y 3 GW nuclear,
asi como cantidades menores de otras tecnologias. En este Ultimo
grupo es donde se incluyen posibles desarrollos de geotermia somera
y de alta entalpia (generaciéon de electricidad) en Canarias.

En lo que respecta al almacenamiento, destaca el alza de las
tecnologias de bombeo y baterias, con una potencia adicional de 6
GW, aportando una mayor capacidad de gestion a la generacion.

Movilidad sostenible

El sector de movilidad y transporte reducird sus emisiones en 28
MtCO2 eq entre 2021 y 2030. La principal fuerza motriz serd el cambio
modal que, segun las previsiones del plan, implicard que el 35% de
los pasajeros-kilbmetro que hoy se cubren mediante vehiculos
convencionales de combustion sean realizados con otros modos no
emisores (transporte publico, bicicleta, a pie...).

La penetracién de renovables en el sector de la movilidad alcanzard
el 22% en 2030 a través de la incorporacién de unos cinco millones
de vehiculos eléctricos (coches, furgonetas, motocicletas...) —
aproximadamente, el 16% del pargue mdvil que se espera en 2030,
segun los modelos empleados en el PNIEC— y el uso de
biocarburantes avanzados.

Paralelamente se trabaja en el Acuerdo Estratégico del Sector de la
Automocién, que determinard la colaboracion publico-privada para
el impulso del sector y la atraccidon de nuevas inversiones.
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En base a este compromiso, ya se ha fijado un Plan de Apoyo Integral
al Sector de la Automocion 2019-2020 dotado con 562 millones de
euros para fomentar acciones de movilidad sostenible y conectada,
rejuvenecimiento de las plantillas y mayor participacién de la muijer,
apoyo a la innovacidén en el sector y formacién.

Eficiencia energética

El resultado de mejora de la eficiencia energética como
consecuencia de la aplicacién de las medidas del PNIEC es del 39,6%
en 2030. De igual modo, la intensidad energética primaria de la
economia (la relacién entre la demanda o consumo energético vy el
PIB) mejora en 3,6% anual entre 2021 y 2030.

Entre las medidas planteadas en este sentido, se da prioridad a la
rehabilitacién energética del parque edificado existente, en linea
con los objetivos de la Agenda Urbana Espanola, que incluyen
también la lucha contra pobreza energética y mejorar la
accesibilidad.

El PNIEC prevé un ritmo anual medio de rehabilitacién energética de
120.000 viviendas en la proxima década. Esta medida, junto con la
mejora de las instalaciones energéticas, permitird un ahorro de
energia acumulado de mdas de 6.700 kilotoneladas equivalentes de
petréleo (ktep) en el periodo 2021-2030.

Se impulsa también una renovacion de los edificios publicos, tanto
de la Administracion General del Estado como de las
administraciones autondmicas y locales, de al menos el 3% anual, lo
cual permite un ahorro de energia acumulado a lo largo de la
década de mds de 1.300 ktep asi como profundizar en el liderazgo
de la administracién.

Para llevar a cabo esta renovacion se prevé una inversion puUblica de
11.622 millones de euros, asi como la movilizacién de 32.435 millones
de euros de inversion privada. La inversidn publica se articula, entre
otros mecanismos, a través del Plan Estatal de Vivienda, asi como por
lineas especificas gestionadas por el Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia (IDAE).

El PNIEC prevé la rehabilitacién energética de 120.000 viviendas, con
un ahorro de 6.700 ktep, y del 3% de los edificios publicos, que
supondrd un ahorro acumulado de 1.300 ktep.
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2.2.6.- Planificacion hidrologica

La planificacion estatal queda recogida en el Plan Hidroldgico
Nacional, cuya misidon principal es la resolucion de las discrepancias
entre los distintfos planes de demarcaciéon (que son las unidades
bdsicas de planeamiento y gestion de recursos). El Plan Nacional,
desde una perspectiva global, ha de contemplar un uso armédnico y
coordinado de los recursos hidricos capaz de satisfacer de forma
equilibrada los objetivos de la planificacién. Por este motivo, en la
elaboracién del Plan Hidroldgico Nacional participan las diferentes
administraciones publicas y la sociedad civil.

El Plan Hidrolégico Nacional en vigor se aprobd mediante la Ley
10/2001, de 5 de julio, siendo modificado posteriormente por la Ley
53/2002, de 30 de diciembre, la Ley 62/2003, de 30 de diciembre, el
Real Decreto-Ley 2/2004, de 18 de junio, y la Ley 11/2005, de 22 de
junio.

El Plan Hidrologico Nacional contfiene:

* Las medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes
planes hidroldgicos de cuenca.

* Lasolucién para las posibles alternativas que aquellos ofrezcan.

= La prevision y las condiciones de las transferencias de recursos
hidrdulicos entre dmbitos territoriales de distintos planes hidroldgicos
de cuenca.

* Las modificaciones que se prevean en la planificacién del uso del
recurso y que afecten a aprovechamientos existentes para
abastecimiento de poblaciones o regadios.

Ademds, incluye la delimitaciéon y caracterizacion de las masas de
agua subterrdnea compartidas entre dos o mds demarcaciones,
incluyendo la asignacion de recursos a cada una de ellas.

Finalmente, incorpora una declaracién de las obras hidrdulicas de
interés general de las infraestructuras necesarias para las
transferencias de recursos.

En el caso de Canarias, las demarcaciones hidroldgicas tienen
dmbito insular, cuyas competencias comparten el Gobierno de
Canarias y los Cabildos a través de sus respectivos consejos insulares
de aguas.

29 Véase https://sig.mapama.gob.es/geoportal
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Como recurso de consulta administrativa, técnica y ciudadana, el
Ministerio para la Transicion Energética y el Reto Demogrdfico pone
a disposicion de los usuarios un conjunto de herramientas de andlisis
referenciado geogrdficamente: Geoportal??. Este espacio ofrece
informacion y conjuntos de datos sobre masas de agua superficiales,
subterrdneas y marinas, su estado, calidad, amenazas y usos, asi
como las obras existentes y previstas.

2.2.7.- Programa de prevencion y reduccion de residuos

La "prevencion” de residuos es la primera prioridad en la jerarquia de
residuos (Ley 22/2011; Art. 8) y en ellas se ponen las mayores
expectativas en la UE, para mejorar el resultado ambiental global y
reducir la dependencia de materias primas del exterior.

Durante el restante ejercicio 2020 se pretende concluir la elaboracion
tanto del Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2021-2027. En
la segunda mitad de este ejercicio 2020, igualmente se elaborard el
Programa de la C. A. de Canarias, cuya aprobacién no estard
previsiblemente concluida hasta comienzos del 2021, si bien los
objetivos comunitarios y estatales se mantienen, a pesar del refraso
en la trasposicion al marco territorial canario de la legislaciéon vigente
en materia de prevencion.

Es preciso conocer el origen del aun vigente Plan de Prevencion,
para anticipar y prever politicas, proyectos y acciones, que
resultardn del nuevo marco legal que se aprobard en 2021.

En la antigua Directiva Marco de Residuos (2006/12/CE) no se definia
explicitamente el término de “prevencién”. Unicamente establecia
que conisistia en la reduccidn de la cantidad y de la peligrosidad de
los residuos. La propuesta proponia lograrlo mediante:

a) Tecnologias limpias para ahorrar recursos y reducir la cantidad de
residuos.

b) Un diseno de productos que no confribuyan o minimicen la toxicidad
y riesgos de contaminacion de los residuos.

c) Empleo de procedimientos de eliminacién de sustancias peligrosas
que contengan antes de su valorizacion.
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Esta Directiva establecid la obligacidon de elaborar programas
estatales de prevencion, lo que en el caso espaiol se tradujo en el
Programa Estatal de Prevencién de Residuos 2014-2020.

La Directiva Marco exige, ademds, el establecimiento de objetivos y
medidas de prevencién (segun criterios del anexo V). Implanta la
obligacién de establecer un punto de partida o de referencia tanto
cudlitativo como cuantitativo, que permita realizar un seguimiento de
la evolucion.

El fin de las leyes de prevencion es romper el vinculo entre
crecimiento econdmico vy los impactos ambientales de los residuos.

El marco legal actual prevé que las entidades locales puedan
elaborar programas de prevencién municipal, para aquellos residuos
qgue son de su competencia, con cardcter opcional, pero no
obligatorio.

Sin embargo, la tendencia necesaria para el ineludible cumplimiento
de los objefivos municipales de obligado cumplimiento (50%
separacion para el reciclaje para el 2020, con posible prérroga al
2025 y objetivo del 55%), requiere de tomar medidas en este sentido.
Pero la Comunidad Autdnoma de Canarias, si estd obligada a contar
con un programa preventivo que afecta al Municipio.

2.2.8. Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR)
2016-2022

Aprobado en noviembre de 2015, pretende orientar la politica de
residuos de Espana, para mejorar las deficiencias detectadas,
promoviendo las actuaciones que puedan derivar en una mejora
ambiental y que aseguren que Espana cumple con los objetivos
legales.

Persigue beneficios econémicos, ambientales y de creacién de
empleo, también en el dmbito municipal. Su objetivo es lograr el uso
eficiente de recursos y avanzar en una economia circular.
Sustituyendo la economia lineal basada en producir, consumir y tirar.

Para lograrlo fundamenta todo su desarrollo en el nuevo principio de
jerarquia establecido en la normativa comunitaria.
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Entre ofras cuestiones, plantea los siguientes principios y pautas
rectoras:

= Coordinacion entre todas las administraciones.

* Incremento de la transparencia. Una accidn sencilla, que pasaria a
ser referente y dinamizadora social, seria incorporar al portal de
transparencia municipal, el dato provisional de la bdscula de la
planta de transferencia de La Orotava online, ya que es un dato
disponible: “El devengo de la tasa y el nacimiento de la obligacién
de contribuir se produce por la admisibn en las instalaciones
establecidas al efecto por el PTEOR de los residuos” (ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS [...], PTEOR Tenerife, 2010).

= Inspeccién, control y vigilancia.

= Dotar de recursos para mejorar el conocimiento.
=  Comunicacion y sensibilizacion.

» Facilitar el mercado de las materias obtenidas.

2.2.9. Plan de Recuperacion, transformacion y resiliencia
Espana Puede

Con fecha octubre de 2020 y debido a la crisis ocasionada por la
COVID-19, que ha ocasionado la mayor recesion desde la Segunda
Guerra Mundial, se ha activado un Plan de Reactivacién para
acompanar a la recuperacion de la economia gracias a los fondos
europeos que ascenderdn a 140.000 millones de euros. Se estima que
esta medida no solo permitiria la superacidn de la crisis y la
recuperacion de empleo, sino facilitar que esta recuperacion sea
verde, digital, inclusiva y social.

La forma en que estas ayudas pueden aprovecharse en Canarias, se
recogen en el apartado 2.3.9.

2.3.- Iniciativas del Gobierno de Canarias

2.3.1.- Estrategia Canaria de Desarrollo Sostenible 2020-
2030

El Parlamento de Canarias ha puesto en marcha un proyecto
especifico para desarrollar el proceso de localizaciéon o adaptacién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) a las singularidades y
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caracteristicas del archipiélago canario. El proyecto se desarrollard
en dos fases a lo largo de dos anos (2018 y 2019) cada uno de estos
anos estard centrado en diferentes objetivos para el desarrollo
sostenible y en un conjunto de lineas de trabajo. Se basa en el
desarrollo simultaneo y paralelo de distintas lineas de trabajo.

= Linea A: Difusidon de la Agenda 2030 en cada uno de los territorios. En
esta linea de accidn se incluye una edicién del concurso escolar en
colaboracién con la Consejeria de Educacién y Universidades vy los
Cabildos Insulares.

= Llinea B: Creacidon de una Agenda Canaria para el Desarrollo
Sostenible que incluiria una adaptacion de los ODS y una secuencia
en tres momentos: 2020 (punto de partida), 2025 (primera evaluacién
parcial) y 2030 (evaluacion final).

= Llinea C: Impulsar la creacidon de una Red Canaria para el Desarrollo
Sostenible, siguiendo el ejemplo de las redes ya creadas, tanto a nivel
infernacional como a nivel infernacional.

= Llinea D: Elaboracién de una Guia para la participacién, tanto a las
administraciones puUblicas como a las organizaciones no
gubernamentales, para que puedan definir su propia contribucién a
los ODS, asi como su participacion en el proyecto autondmico. Esta
Guia se elaborard a través de encuentros para la colaboraciéon
institucional entre administraciones publicas y organizaciones
privadas. En esta Guia ocupardn un lugar destacado las orientaciones
para la elaboracidon de proyectos de desarrollo y de co-desarrollo.

= Llinea E: Elaboracién de un Mapa de Recursos que puedan contribuir
al logro de los ODS en Canarias y que estdn a disposicién de las
organizaciones interesadas en contribuir activamente allogro de estos
objetivos.

Con la readlizacién de este proyecto, el Parlamento de Canarias
quiere facilitar a todos los Parlamentos y Asambleas legislativas de las
Regiones Europeas, una buena prdctica que les permita definir su
propia estrategia de localizacién. Este nuevo compromiso
institucional supone, ademds, una nueva oportunidad para seguir
acercando el Parlamento de Canarias a la sociedad (poniéndolo a
pie de calle) y reforzando la estrecha conexion que el proyecto
anterior permitié establecer con un gran niUmero de organizaciones.
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2.3.2.- Declaracién de Emergencia climdtica. Ley canaria
de Cambio climdtico y Plan de accion

El dia 18 de octubre de 2019 se publica en el N° 103 del Boletin Oficiall
del Gobierno de Canarias una comunicacién del Gobierno sobre la
declaracién de emergencia climdatica.

En ella se recoge que el Gobierno de Canarias, en la sesién de 30 de
agosto de 2019, ha adoptado el acuerdo de aprobacion de la
Declaracién de Emergencia Climdtica en Canarias, para
comprometer de ahora en adelante todas las politicas del Gobierno
de Canarias, y de las administraciones puUblicas canarias, que
puedan contribuir a frenar la amenaza mundial que entrana el
cambio climdtico.

En dicho acuerdo, ademds, se incluyen las siguientes medidas y
direcfrices:

= |niciar de inmediato las actuaciones necesarias para elaborar y
aprobar, en el plazo mds breve posible, una Ley Canaria de Cambio
Climatico, en el marco de la legislacion bdsica del Estado y de los
convenios, acuerdos y protocolos internacionales favorecedores de la
lucha contra el cambio climdtico. La elaboracion del proyecto de ley
se hard procurando la mayor e intensa colaboracién y participacion
activa de toda la sociedad canaria, de la comunidad cientifica del
archipiélago, y también procurando que la ejecucidén y el
cumplimiento de las previsiones de la ley permitan la participacion
intensa y activa de los siete cabildos insulares y de los ochenta y ocho
ayuntamientos de las islas, para implementar politicas efectivas de
reduccion de los impactos y de mitigacién de los gases de efecto
invernadero o GEl, con el objetivo de alcanzar la descarbonizacién de
la economia canaria en el ano 2040 e incluso, a ser posible, antes del
ano 2035.

*= Iniciarlas actuaciones necesarias para elaborar y aprobar, en el plazo
mds breve posible, el Plan de Accién Canario para la implementacion
de la Agenda 2030 de Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda
Canaria de Desarrollo Sostenible 2030) que también deberd hacerse
procurando la mayor participacion y el mds amplio consenso en la
sociedad canaria, y en cuya ejecucion se promoverd la intervenciéon
de los cabildos insulares y los ochenta y ocho ayuntamientos, y que
tendrd en cuenta tanto la Estrategia Canaria para el Desarrollo
Sostenible del Parlamento de Canarias como los planes nacionales y
europeos destinados a localizar e identificar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en cada uno de los territorios.
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La ley fijard los objetivos que habrdn de marcar la accién de
gobierno y, a la vez, de los distintos planes de actuacion necesarios
para conseguirlos. Entre tales objetivos estardn los siguientes:

= El abandono de los combustibles fosiles.

= El pleno autoconsumo eléctrico y la movilidad sostenible, lo antes
posible.

= Laimplementacién de mecanismos de absorcion de carbono en los
medios fisicos de Canarias (marinos, terrestres y atmosféricos), de
manera que se alcance la emisibn neta cero de gases de efecto
invernadero.

* Lareduccion de la demanda de energia hasta consumos sostenibles.

= El aumento de la eficiencia energética y de las instalaciones de
produccién de energias renovables.

* La creaciodn de espacios educativos y de informacién a la poblacién
sobre la emergencia climdtica.

= El apoyo especial a la investigacién cientifica bdsica y aplicada y al
desarrollo tecnolégico en materia de cambio climdtico, y su impacto
en la region de Canarias.

Tanto en la ley como en el Plan de Accién Canario para la
implementacién de la Agenda 2030, se fijardn los compromisos
politicos, las normas legales y reglamentarias normativas y los recursos
necesarios para:

= Detener la pérdida de la biodiversidad y, en su caso, restaurar los
ecosistemas.

= Alcanzar una politica de residuos cero a través del consumo y de la
economia circular.

=  Apoyarla gestién del territorio y la actividad econdmica enfocadas a
la recuperacion de la tierra fértil y al freno de la erosion.

= Recuperar los acuiferos perdidos y mejorar la eficiencia en la gestiéon
del ciclo del agua.

= Avanzar en modelos de economia local y de proximidad, que
impulsen la soberania alimentaria, la silvicultura, pesca artesanal, la
agricultura y la ganaderia ecoldgica y de proximidad, de tal modo
que quienes trabajen en la agricultura, la ganaderia y pesca, y que
desempenan un papel clave, sean reconocidas como tales.

= Gestionar los recursos pesqueros para asegurar la sostenibilidad de los
mismos.

» Establecer y potenciar programas de colaboracién y de actuacion
conjunta con Africa, la regidn macaronésica y otras islas del mundo
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en materia de adaptacién, mitigacion y lucha contra el cambio
climdtico.

* Adoptar las medidas de simplificacién administrativa necesarias o
convenientes para facilitar el desarrollo y la implementacién de las
medidas encaminadas a alcanzar los objetivos marcados en el
Acuerdo de Declaracion de Emergencia Climdatica.

Entendemos que estos objetivos estdn totalmente alineados
con la filosofia de la metodologia de Ecoejes.

2.3.3.- Planificacion energética en Canarias

El crecimiento de las sociedades y el desarrollo econdédmico se han
basado histéricamente en el aumento del consumo energético en
cualquiera de sus formas, si bien es cierto que, de forma especial
desde finales del siglo XIX, este ha sido dominado por las fuentes no
renovables y altamente contaminantes: carbdn, petréleo y gas. A
estas se incorporé con fuerza la energia nuclear debido a los
avances tecnolégicos de la mano de la carrera armamentistica
durante la Segunda Guerra Mundial y sus secuelas.

Para atender las necesidades energéticas crecientes, se hizo cada
vez mds evidente la importancia de una planificacién para el
despliegue de infraestructuras, sobre todo para dar estabilidad,
regularidad y calidad al suministro y también para garantizar un
acceso equiliorado a los diferentes territorios.

Desde finales del siglo XIX y principios del XX, en Espana el desarrollo
energético fue muy desigual y solo se daba gracias al impulso de la
iniciativa privada o de los gobiernos municipales, de modo que
existian fuertes diferencias de implantacién. Los periodos politicos de
la dictadura de Primo de Rivera, la Segunda Republica y el
franquismo supusieron la nacionalizacién de muchas de las
companias privadas encargadas del suministro y distribucién
energética —entre otras actividades—, precisamente con criterios
de desarrollo econdmico vy territorial.

Pero la realizacién de una planificacion energética solo llegard con
posterioridad a las crisis del petréleo de los anos 70 del pasado siglo,
como medio para prever la demanda y establecer los recursos
econdmicos y tecnoldgicos que debian satisfacerla.

En el caso de Canarias, su posicion estratégica en las rutas del
comercio maritimo internacional y la existencia de la Refineria de
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Petroleos —puesta en servicio en 1930— permitia un cierto
abastecimiento local de combustibles y el régimen de puertos
francos contribuia a crear un circuito interior propio. Ahora bien, esta
especificidad canaria estaba fuertemente condicionada por las
profundas diferencias socioecondmicas, haciendo que una mayoria
de la poblacion, de baja renta, se viera privada del acceso a las
nuevas fuentes de energia, debiendo cubrir sus necesidades
recurriendo al uso tradicional de la lena local, agravando el proceso
de deforestacién y desertificacién, asi como de pérdida de
biodiversidad.

Ya dentro del periodo democrdtico, en los anos 80, la demanda
energética crece empujada por un turismo que no deja de
aumentar. El desarrollo turistico y la actividad constructiva plantean
un serio reto para los recursos de agua y energia, obligando a buscar
soluciones para no renunciar a esta gran fuente de ingresos vy
empleo. De este modo se inicia la implantacién masiva de sistemas
de desalacion, particularmente en las islas orientales, y el aumento
de la capacidad de generaciéon eléctrica mediante equipos de
combustion.

La escalada de precios de los combustibles fésiles y la volatilidad de
los mercados internacionales por aquella época, hacen que las
autoridades y los sectores mds pujantes de la economia canaria se
planteen cémo responder a este reto. Desde el gobierno central se
estudia atender la demanda eléctrica canaria mediante centrales
térmicas de carbdn, combustible comparativamente mds barato,
pEero con mayores emisiones.

De acuerdo con el criterio anterior, el primer Plan Energético de
Canarias (en adelante, PECANS30) elaborado en 1986, preveia
aumentar la capacidad de generacion con centrales de carbdn.
Anfe esta propuesta surge como alternafiva el gas natural, con
menores emisiones durante el proceso de combustidon, para lo cual
en el PECAN 1989 se opta por la tecnologia de ciclo combinado?!,
siguiendo la resolucién aprobada por el Parlamento de Canarias el

30 En este documento, se emplean estas siglas para denominar genéricamente a todos
los planes energéticos. Cuando se hace referencia a uno concreto, se le anadird el
ano de su aprobacién o periodo de vigencia.

31 Central de generacién eléctrica que utiliza una combinacién de dos equipos: una
turbina de gas natural y otra de vapor. La primera genera electricidad y con el calor
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11 de noviembre de 1988, por la que se rechazaba el uso del carbdn
en favor del gas natural.

Transcurrié un largo periodo hasta la aprobacién del siguiente Plan,
en 2003 (PECAN 2002) en el que todas las previsiones acerca del
consumo energético y el crecimiento econdmico del PECAN 1989 se
vieron superadas por la realidad. Durante el mismo —segun revelan
los andilisis oficiales— el desarrollo del sector energético se vio inmerso
en conflictos de competencias entre el Gobierno de Canarias y el
estatal. Elemplo de ello son los recursos de inconstitucionalidad del
Gobierno central contra la Ley 11/1997, de 2 de diciembre, de
regulacion del Sector Eléctrico Canario3?, con sentencias sucesivas
del Tribunal Constitucional que se alargan hasta 2013. Mientras, las
operadoras principales (CEPSA y UNELCO) realizaban sus inversiones
de aumento de capacidad y, en particular, la construccién de las
nuevas centrales térmicas en Gran Canaria y Tenerife (Barranco de
Tirajana y Granadilla, respectivamente).

El PECAN 2002 marca el inicio de planteamientos ambiciosos en
materia de eficiencia energética y de energias renovables,
estableciendo objetivos cuantificados para las diferentes medidas.
Sin embargo, los informes de seguimiento elaborados en 2008 y 2009
ponen en evidencia la incapacidad para impulsar las acciones
planificadas, lo que influird en la posterior rebaja de los objetivos para
la implantacién de las tecnologias renovables.

En este contexto, la prioridad dada por el Gobierno de Canarias a
las infraestructuras energéticas ante la demanda turistica tuvo una
masiva contestacién social el 22 de noviembre de 2002, con la
manifestacion convocada en Tenerife contra la realizacion de un
nuevo trazado eléctrico que invadia varios espacios naturales,
especialmente en el término municipal de Vilaflor. La movilizacién
social fue una seria advertencia a las autforidades locales,
provocando la paralizacion y posterior modificacion del proyecto.
También se inicié con ello una conciencia amplia de necesidad de

residual se calienta agua que se inyecta en la segunda en forma de vapor para
producir también electricidad.

32 Pyblicada en el BOC nUm. 158, de 08/12/1997.
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proteccién del patrimonio natural, que se ha constituido en el
principal motivo de activismo social de Canarias.

Ante las carencias y deficiencias en el suministro eléctrico, las
acciones operativas de apoyo a la extension de la red eléctricay de
fomento de las renovables se arficularon mediante el Plan de
Electrificacion Integral de Canarias (en adelante, PELICAN) con
medidas anuales desde el 2000 hasta 2013, en coordinacién con
UNELCO-Endesas3, que por aqguellos momentos controlaba la
totalidad de las actividades del sector eléctrico canario.

En 2004, durante una sesidon de confrol al Gobierno en el Parlamento
de Canariasd4, se cuestionan las aportaciones presupuestarias al
PELICAN en un momento en el que Endesa habia terminado su
proceso de privatizacion, sin embargo, el instrumento se siguid
empleando hasta 2013, coincidiendo con la plena entrada de Red
Eléctrica de Espaia, S.A (en adelante, REE) como gestor Unico de la
red de transporte.

El PECAN 2007 inici¢ una senda de objetivos ambiciosos para la
penetfracion de energias renovables en Canarias, pero con mas
declaraciones que esfuerzo y capacidad real, reconociendo al
mismo tiempo las dificultades para hacer efectiva su aplicacién. De
ahi que, en la prdactica, su readlizacion estuvo totalmente
condicionada por la paralizacién que supuso el descubrimiento de
un caso de trafico de influencias, el denominado “Caso Eolo”, que
acabd enlos juzgados con la implicacién y condena de altos cargos
politicos y técnicos de la Consejeria de Industria y Energia, anulando
las opciones de desarrollo de los proyectos que, por aquel entonces,
seguian un método de asignacién administrativa de potencia. En los

3 Véase la Resolucién de 27 de abril de 2000, por la que se dispone la publicacién del
Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Industria y Energia, la Consejeria de
Industria y Comercio del Gobierno de Canarias y "Unidn Eléctrica de Canarias |,
Sociedad Andnima", para la ejecucion de proyectos recogidos en el documento
"Necesidades de electrificacién e infraestructura eléctrica de Canarias" (BOE num.
130, de 31/05/2000).

34 Véase la comparecencia del Consejero de Industria y Comercio del Gobierno de
Canarias segun peticiones 6L/C-0175 y 6L/C-0189 sobre el Plan de Electrificacion
Integral de Canarias (Diario de Sesiones del Parlamento de Canarias nUm. 48, de
21/12/2004, pdgs. 12 al 19).

35 Real Decreto-ley 14/2010, de 23 de diciembre, por el que se establecen medidas
urgentes para la correccion del déficit tarifario del sector eléctrico (BOE nUm. 312, de
24/12/2010).
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anos siguientes y hasta 2017 no fue posible llevar a cabo nuevas
instalaciones.

Poco después, el contexto de crisis econdmica global y de profunda
regresion en la politica energética estatal, se aprueba el Real
Decreto-ley 14/201035, que contenia medidas en las que se aplicaba
con cardcter refroactivo la revision y rebaja de los derechos
refributivos de las instalaciones renovables, especialmente solares
fotovoltaicas y termosolares, que habian atraido a gran cantidad de
inversores de todo tipo, nacionales y extranjeros.

Vinculado a esta situacion y en la inmediata legislatura siguiente, se
produce una tajante paralizacion del sistema de registro vy
autorizaciéon y del mecanismo retributivo de las renovables a través
del Real Decreto-ley 1/20123¢. Esta y la anterior norma provocan una
batalla judicial internacional cuyos efectos llegan a la actualidad,
con sucesivos laudos favorables a los fondos de inversidn
internacionales por los que Espana se ha visto obligada a compensar
econdmicamente su decision unilateral. Por el contrario, los
inversores locales simplemente perdieron sus fondos, con
consecuencias dramdticas para muchas familias.

La subsiguiente reforma del Sector Eléctrico, operada por el Real
Decreto-ley 2/2013%, el Real Decreto-ley 9/201338 y la Ley 24/2013%7,
bajo la excusa de atajar el déficit de ingresos (el famoso “déficit de
tarifa”), orienta toda la politica energética estatal a reducir los
mecanismos de retribucion de las renovables —condendndolas de
facto a su ‘“hibernacién” vy lenta agonia que propicia la
concentracién de la titularidad de las instalaciones y derechos en
favor de eléctricas, grandes inversores y entidades financieras—,

3¢ Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension de
los procedimientos de preasignacion de retribucién y a la supresién de los incentivos
econdmicos para nuevas instalaciones de produccidn de energia eléctrica a partir de
cogeneracion, fuentes de energia renovables y residuos (BOE nUm. 24, de 28/01/2012).
37 Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema
eléctrico y en el sector financiero (BOE num. 29, de 02/02/2013).

38 Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico (BOE nUm. 167, de
13/07/2013).

39 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (BOE nim. 310, de 27/12/2013).
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otorgando un mayor peso a la parte fija de la factura de la luz y
cancelando cualguier oportunidad de ahorro vy eficiencia
energética que pudiera suponer que el consumidor escapase al
circuito de pagos mediante el autoconsumo renovable.

Por esta época, el Gobierno de Canarias realiza una modificacion
de la Ley 11/1997, del Sector Eléctrico Canario con la que pretende
evitar la paralizacién de tendidos eléctricos y ofras actuaciones de
impacto territorial significativo. La medida libera a estas obras de las
autorizaciones preceptivas de los ayuntamientos y simplifica la
evaluacién del impacto ambiental condicionada a la declaracién
de interés general canario.

Finalmente, la discrecionalidad a la hora de aplicar este régimen
convertiria la excepcidon en regla. De este modo, se producen
algunos conflictos significativos entre el Gobierno vy los
ayuntamientos, a veces guiados por una movilizacién ciudadana,
siendo el caso mds relevante el de la subestacion de Los Nateros, un
paraje agricola de gran valor, diversidad y simbolo de la cultura del
Municipio de La Matanza de Acentejo (Tenerife). La pretension del
ejecutivo canario, daba respuesta a las necesidades de nuevas
lineas y refuerzos planificados por REE, sin considerar otras opciones.
El conflicto se salda con la desestimacion del proyecto.

Solo el largo periodo de recesién fue capaz de echar por tierra las
previsiones de crecimiento de la demanda y supuso un moftivo
poderoso para abordar proyectos de ahorro y eficiencia energética,
sirviendo de acicate especialmente en el caso del sector industrial y
turistico, iniciando una senda alineada con los grandes objetivos
nacionales y europeos.

Visto el notable fracaso de los planes energéticos, la Consejeria de
Industria emprende una nueva estrategia a partir del supuesto de
qgue estos hechos se debian en buena medida a la falta de un
mecanismo de politica territorial que complementase a la politica
energética interviniendo sobre la disponibilidad y reserva de suelo y
las servidumbres necesarias para la  construccion de las
infraestructuras energéticas.

Esta nueva estrategia se concreta en la redaccion de las Directrices
de Ordenacién Sectorial de Energia (DOSE)4, que planteaban, junto

40 Véase www.gobiernodecanarias.org/energia/temas/planificacion/dose
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con unos objetivos de potencia, mix energético, eléctrico y de ahorro
y eficiencia energética, una normativa territorial especifica. Pero es
tal vez la parte mds interesante de las DOSE la inclusién de un
documento relativamente extenso dedicado a analizar el fracaso de
los PECAN, en el que se reconocen su incapacidad para alcanzar los
objetivos en materia de renovables.

Por si fuera poco, a finales de 2014 se anuncia la concesidn de
autorizaciones por parte del Ministerio de Industria, Energia y Turismo
a Repsol para el inicio de prospecciones petroliferas en aguas
cercanas a Canarias, lo que desata una fuerte oposicidn social en
todas las islas, con grandes manifestaciones y un movimiento
ciudadano vy ecologista bien organizado, al que se suman
discretamente algunas organizaciones sectoriales e instituciones,
especialmente las patronales turisticas (que ven una grave amenaza
sobre su negocio) y el Gobierno de Canarias.

De nuevo, aungue no cerrado del todo, la firmeza ciudadana y las
dificiles condiciones de exploracidn y escasas previsiones de
rentabilidad de las bolsas identificadas, clausuran el infento.

Durante la pasada legislatura (2015-2019), con la pardilisis inversora,
el Gobierno canario aprovecha los instrumentos legales de que
dispone para establecer un régimen especifico de concesiones
administrativas, entre otras de cardcter energético, aprovechando
el ya existente Comité de Inversiones Estratégicas, un érgano de
selecciobn de proyectos que tiene como competencia la
declaracién de interés general de las iniciativas que se le presentan
por parte de particulares. Este Comité actia mediante reuniones
periddicas, en cuyas sesiones se establece la exencidon de
determinados trédmites, especialmente los referidos al impacto
ambiental, sustituyendo el cardcter preliminar de la evaluacién por
unas medidas bdsicas, y la aplicacién de correcciones posteriores a
la construccién de la infraestructura.

Gracias alos acuerdos alcanzados en el seno de la Comision bilateral
Canarias-Estado, se consigue el denominado “cupo canario”, un
mecanismo de asignacion de potencia renovable que establece un
objetivo de potencia a instalar, con la apertura de una ronda de
subastas para promotores. De este modo fue posible realizar dos
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asignaciones de potencia edlica y una de fotovoltaica,
condicionadas a la puesta en marcha de los proyectos antes del 31
de diciembre de 2018, plazo en el que prdcticamente todos los
proyectos aprobados fueron realizados, siendo el mayor crecimiento
registrado hasta la fecha.

Sin plan energético, al superar el Ultimo PECAN su vigencia (2015), en
2017 el Gobierno de Canarias elabora, a través de un Comité de
expertos, la Estrategia Energética de Canarias 2015-2025 (EECan25),
basada en los compromisos estatales y comunitarios.

Sus objetivos estratégicos se concretaban en:

* Mejorar la intensidad energética primaria un 28,91% en 2025 frente al
2015.

* Incrementar la participacién de las energias renovables en el
consumo de energia final desde el 2% en el ano 2015 al 15% en el 2025.

= Aumentar la participacion de las energias renovables para la
generacioén eléctrica desde el 8% en el ano 2015 al 45% en el 2025.

= Reducir las toneladas de CO2 equivalente en un 21% en el ano 2025
respecto alas del ano 2014.

Y las actuaciones a fravés de los siguientes ejes de actuacion
prioritarios:

= EJE 1: Desarrollar las infraestructuras energéticas para garantizar un
suministro energético bajo en carbono, diversificado, seguro y de
calidad.

» EJE 2: Reducir la dependencia del petrdleo en el sector transporte.

= EJE 3: Mejorar la competitividad y sostenibilidad energética de las
empresas, en particular las Pymes, a través de la mejora de la
eficiencia energética y la incorporacion de energias renovables en
sus edificios y procesos productivos.

= EJE 4: Reducir el consumo energético y disminuir la dependencia del
petrdleo en el sector residencial, sustituyendo los GLP por el uso de las
energias renovables y el gas natural.

= EJE 5: Promover una administracién y servicios puUblicos mds eficiente
energéticamente y ejemplarizante.

= EJE é: Fomentar una mayor sensibilizacién y cultura energética en la
ciudadania, empresas y administracién, que favorezca el cambio
hacia un mejor uso de la energia.

= EJE 7: Potenciar Canarias como laboratorio natural para el desarrollo
de actividades de I1+D+i en energia.

67

A la fecha de elaboracién de este documento, el Gobierno de
Canarias ha iniciado la tframitacion de una Ley de Cambio Climdatico
bajo un concepto de ftransformacién integral del modelo
socioecondmico y energético, en la que se pretende poner en foco
en la eficiencia, la generacién renovable y el autoconsumo.

Sin embargo, subsisten determinadas visiones y prdcticas que entran
en confradiccién, como el apoyo a grandes infraestructuras de alto
impacto ambiental y la negacién de una politica integrada de
fransportes que encare los retos de la movilidad interior y exterior en
una economia fuertemente terciarizada y dependiente de los flujos
de furismo.

En el cuadro siguiente ofrecemos un resumen de los diferentes
instrumentos de planificacion energética canaria reciente, su
periodo de cobertura y los aspectos mds relevantes de acuerdo con
el objeto de este apartado.

Planificacion Periodo Observacion

PECAN 1986 1986-1995 No aplicado. Sustituciéon parcial de grupos de
fueldleo por carbdn

PECAN 1989 1990-2005 Ahorro  energético  (especialmente  en
industria, refino y generacién eléctrica) e
infroduccién del gas natural a partir del 2000.
Fomento de renovables

PECAN 1995 1995-2005 No aprobado. Actuadlizacion de datos,

previsiones y objetivos del PECAN 1989
1997-2004 Plan de actuacién iniciado en 2000 vy
ejecutado mediante convenio marco con

UNELCO. Extension de la red eléctrica a
nUcleos sin suministro.

PELICAN 2000

PECAN 2002 2001-2011 Adecuacion de objetivos de ahorro,
eficiencia, renovables y emisiones a los
compromisos nacionales en el marco de la UE.
26,2% de la electricidad seria generada por
renovables en 2011. Reduccion de emisiones

de GEl en un 24% en 2011 respecto de 2001

Plan de actuacién concretado en extensién
de la red eléctrica y subvenciones para
acciones en ayuntamientos y particulares.

PELICAN 2005 2005-2011
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PECAN 2007

PELICAN 2009

2006-2015 Establecimiento de dos subperiodos de

planificacion: 1) 2006-2009 y 2) 2010-2015.

2009-2013  Plan de actuacidon instrumentado en
subvenciones de convocatoria abierta.

DOSE 2013-2020 No aprobado.
EECan25 2015-2025 Borrador.
PTECan 2021-2030 Iniciado.

Fuente: PACES de La Orotava.

A la vista de los planes y su concrecidn real hasta la actualidad, se
obtienen las conclusiones siguientes:

1°.

2°.

3°.

4°.

5°.

Desde el primero de los planes (PECAN 1986) se han incumplido todas
las previsiones y medidas relativas a energias renovables, mientras que
el “éxito” se ha concentrado en las infraestructuras vinculadas con los
combustibles fosiles.

El desarrollo de la planificacién ha sido un simple acompaiamiento
de las tendencias e inercias proyectadas por la economia canaria y
suU exposicidn a la coyuntura internacional, pero no como fruto de una
labor politica consciente y efectiva.

La planificacion canaria siempre ha ido por detrds de la realidad,
limitdndose a refrendar un statu quo energético dominado por los
monopolios y las actuaciones unilaterales de los operadores.

A pesar de su cardcter regional, la planificacién no cuenta con un
marco competencial y legal adaptado a las caracteristicas locales,
no marcado por visiones de condescendencia politica,
subsidiariedad o subvencionalidad presente en las relaciones
Canarias - Estado, con la mutua admisién de ambos poderes pUblicos.

Salvo contadas excepciones, la planificacién ha estado desligada de
previsiones presupuestarias y esfuerzo inversor publico, lo que en la
prdctica ha servido para que la realizacién quede en manos de los
intereses privados, para quienes Canarias es un verdadero fildn,
alfamente rentable y escasamente cuestionado, condenando a la
poblacién local a vivir de espaldas a sus recursos energéticos
renovables. En este sentido, el REF y sus instrumentos (compensaciones
fiscales, impuestos especiales, RIC...) han terminado siendo el
complemento perfecto para sostener el negocio particular de los
monopolios energéticos que son los grandes beneficiados de este

41 Expresion manifestada por Antonio Cabrera Expdsito, co-portavoz de la Plataforma
por un Nuevo Modelo Energético para Canarias (Px1nmec), en diversos foros y medios.
Véase al respecto, por ejemplo, el articulo “La plataforma de renovables canaria y
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6°.

7°.

8°.

9°.

10°.

sistema que en origen debia servir para sostener la competitividad de
la economia canaria.

Fuerte dependencia de la planificacion estatal, mds evidente a partir
de la designacién en 2004 de REE como operador del sistema
eléctrico canario, complementado en 2007 con su papel de gestor
Unico de la red de fransporte. El proceso de cesidn de activos de la
red de Endesa se inicia con el acuerdo firmado en 2010, que se
completa en 2013. A esto hay que anadir el traspaso en 2015 del
proyecto de central hidroeléctrica de Chira-Soria (Gran Canaria),
resultado de la regulacion aprobada por el Gobierno espanol en 2014
por la que REE se convierte en operadora exclusiva de los activos de
regulacion eléctrica.

El empeno en que el gas natural sea la medida estrella para
diversificar las fuentes de suministro energético o —en expresion
acunada por el activista Antonio Cabrera— “diversificar la
dependencia”¥!, asociando su instalacidén a la construccidon y
adecuaciéon de dos puertos industriales en Gran Canaria (Arinaga) y
en Tenerife (Granadilla), de una red troncal y de distribucion de gas a
zonas turisticas y urbanas.

Dos temas centrales del modelo energético han tenido una presencia
escasa en la planificacion:

a. La movilidad, que es uno de los mayores contribuyentes al
consumo de energia y a las emisiones de GEl.

b. El urbanismo vy la edificacion. El trazado urbano vy el
procedimiento actual de certificacidon energética de edificios no
ayuda a conseguir mejorar su eficiencia. Seria necesario
adaptarlo a la latitud canaria.

Cierta ambicién en cuanto a los objetivos de instalacion de energia a
partir de fuentes renovables, fundamentalmente edlica y fotovoltaica
(con referencias puntuales a geotermia y energias marinas), que
nunca se han cumplido.

Los incentivos econdmicos y fiscales del REF, en muchas ocasiones han
sido contradictorios con la politica energética y su efecto no ha sido
considerado, analizado, compensado o penadlizado por la
planificacién. A lo que hay que sumar varias exenciones o exigencias
reducidas concedidas a Canarias en cuanto a objetivos y niveles de
emisiones contaminantes, so pretexto de su aislamiento, insularidad y
lejania.

EQUO se unen al rechazo a la regasificadora de Tenerife”, publicado en el medio
digital “El Periédico de la Energia” el 01/09/2015.
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11°. La generalizaciéon de la excepcionalidad y el cardcter estratégico de
las inversiones energéticas pone en evidencia la falta de operatividad
de la planificacion. La complejidad regulatoria y la ausencia de
direccion politica en la asuncion de los grandes retos regionales ha
propiciado la busqueda de atgjos legales que hagan viable la
ejecuciéon de proyectos. Esto ha restringido el acceso de pequenos
inversores y de la ciudadania a la gestién de la energia.

12°. Insuficiencia de érganos de gobernanza y participaciéon. El papel del
Gobierno de Canarias, cabildos insulares y ayuntamientos es residual
en la prdctica, en tanto que no disponen de herramientas operativas
para impulsar una politica orientada al interés general. El
conocimiento directo de la informacién relevante estd en manos de
operadores externos: REE, Endesa Distribucion, DISA... de modo que
las medidas planificadas son un reflejo de las visiones de estos. La
participacion ciudadana ha quedado relegada a los trédmites
formales una vez que la planificacion ya ha sido elaborada, lo que
priva a la sociedad de poder intervenir en el establecimiento de
objetivos y bases generales.

En conclusion, la planificacion energética canaria es una historia de
fracaso rotundo y flagrante de la politica y la accién de las
administraciones, mostrando la incapacidad mds absoluta para dar
una solucién a uno de los problemas estructurales mds relevantes de
Canarias a lo largo de los Ultimos quinientos anos de su historia.

2.3.4.- Programa de Desarrollo Rural 2014 -2020

El 23 de septiembre del afo 2016 se publicé en el BOC la Orden de
15 de septiembre de 2016, por la que se aprobaban las bases
reguladoras de la concesion de determinadas subvenciones
previstas en el Programa de Desarrollo Rural de la region de Canarias,
para el periodo 2014-2020, donde han sido de aplicacién las
siguientes lineas de subvencion del Programa:

a. Inversiones en explotaciones agricolas (Medida 04, submedida 4.1 del
PDR).

b. Inversiones en transformacion/comercializacion y/o desarrollo de
productos agricolas (Medida 04, submedida 4.2 del PDR).

C. Inversiones en materia de regadios de iniciativa privada (Medida 04,
submedida 4.3 del PDR).
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d. La reconstruccién del potencial de la produccién agricola daiado
por desastres naturales y catdstrofes y la implantacion de las medidas
preventivas adecuadas (Medida 05, submedida 5.1 y 5.2 del PDR).

e. La creacion de empresas por jovenes agricultores (Medida 06,
submedida 6.1 del PDR).

f.  La creacién y desarrollo de actividades no agricolas (Medida 06,
submedida 6.4 del PDR).

g. Los servicios bdsicos y la renovacion de poblaciones en las zonas
rurales (Medida 07, submedida 7.2, 7.4, 7.5, 7.6 del PDR).

h. La adopcidén de medidas de agroambiente y clima (Medida 10,
submedida 10.1 y 10.2 del PDR).

i. La cooperacion (Medida 16, submedidas 16.1, 16.2, 16.3, 16.4y 16.5
del PDR).

Para los anos 2016 a 2019, organizada por medidas, y en relacion a
lo publicado a lo largo de estos anos en el Boletin Oficial de Canarias
(BOC), en relacién con los procedimientos de concesidon de
subvenciones con cargo al PDR de Canarias:

Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas vy

ganaderas (submedida 4.1).

= Apoyo a regimenes de calidad de los productos agricolas y
alimenticios (medida 3).

= Apoyo a las inversiones en transformacién, comercializaciéon

y/o desarrollo de productos agricolas y ganaderos (submedida

4.2).

2016 | -

Apoyo a regimenes de calidad de productos agricolas vy

alimenticios (submedidas 3.1y 3.2) .

=  Apoyo para la adopcién de medidas de Agroambiente y
Clima (submedidas 10.1y 10.2).

=  Apoyo pard la creacién de empresas por jbvenes agricultores
y ganaderos (submedida 6.1).

= Apoyo para servicios bdsicos y la renovacion de poblaciones
en las zonas rurales (submedidas 7.2, 7.4, 7.5y 7.6).

= Reconstruccién del potencial de la produccién agricola
danado por desastres naturales y catdstrofes (submedida 5.1 y
5.2).

= Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas y
ganaderas (submedida 4.1).

= Apoyo a las inversiones en materia de regadios de iniciativa

2017 | =

privada (submedida 4.3).
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Apoyo a regimenes de calidad de productos agricolas vy

alimenticios (submedidas 3.1 y 3.2).

=  Apoyo a inversiones en transformacién, comercializacién y/o
desarrollo de productos agricolas y ganaderos (submedida
4.2).

= Mantenimiento de prdcticas y métodos de agricultura
ecoldgica (submedida 11.2).

= Apoyo a las inversiones en infraestructura relacionada con el
desarrollo, la modernizacion o la adaptacion de la agricultura
y lasilvicultura (submedida 4.3).

= Apoyo a la creacidén de empresas por jbvenes ganaderos

(submedida 6.1).

2018 | -

Subvenciones destinadas al apoyo a regimenes de calidad de

productos agricolas y alimenticios (submedidas 3.1 y 3.2).

= Subvenciones destinadas al apoyo a las inversiones en
explotaciones agricolas y ganaderas (submedida 4.1).

= Subvenciones destinadas a la realizacion de las operaciones
conforme a la estrategia de desarrollo local participativo
(19.2).

= Subvenciones destinadas a la transformacion,
comercializaciéon y/o desarrollo de productos agricolas
(submedida 4.2).

= Subvenciones destinadas a apoyar las inversiones en materia
de regadios de iniciativa privada (submedida 4.3).

= Subvenciones destinadas a la adopcidn de medidas de
agroambiente y clima (submedidas 10.1 y 10.2).

= Subvenciones destinadas a la cooperacion (medida 16).

= Subvenciones destinadas a la renovacién de compromisos

para el mantenimiento de prdcticas y métodos de agricultura

ecoldgica (submedida 11.2).

2019 | -

Fuente: PACES de La Orotava.

Para el ano 2020, organizada por medidas, toda la documentacion
que ha sido publicada en el Boletin Oficial de Canarias (BOC) en
relacion con los procedimientos de concesidn de subvenciones con
cargo al PDR de Canarias:
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Subvenciones destinadas al apoyo aregimenes de calidad

de productos agricolas y alimenticios (submedidas 3.1 y

3.2).

= Subvenciones destinadas a apoyar las inversiones en
materia de regadios de iniciativa privada (submedida 4.3).

= Subvenciones destinadas a la transformacioén,
comercializacién y/o desarrollo de productos agricolas
(submedida 4.2).

= Subvenciones destinadas a la reconstruccion del potencial

de la produccion agricola dafado por desastres naturales

y catdstrofes. Medidas preventivas (submedida 5.1).

2020 .

= ... (nuevas convocatorias pendientes de publicacién)

Fuente: PACES de La Orotava.

Medidas excepcionales de aplicacion para ayudar al sector
agroalimentario durante la crisis por la COVID-19

Como elemento de andlisis que se incorpora al presente documento,
y debido a la coyuntura actual por la crisis sanitaria por la COVID-19,
se establecen medidas que la Comisibn Europea anuncia para
ayudar al sector agroalimentario en esta crisis.

La Iniciativa de Inversidn de respuesta Coronavirus plus (CRIl +) fue
propuesta el 2 de abril por la Comisidén Europeaq, la cual introduce
una flexibilidad y simplificacion excepcionales en el uso de los Fondos
Estructurales Europeos y de Inversion (ESIF), incluido el Fondo Europeo
Agricola para el Desarrollo Rural (FEADER).

En lo referente al FEADER, el CRIl + apoyard a los agricultores, las
zonas rurales y los paises de la UE aumentando la flexibilidad en el uso
de estos fondos, incluyendo:

= La flexibilidad en el uso de instrumentos financieros: los agricultores y
otros beneficiarios del desarrollo rural serdin beneficiarios de préstamos
o garantias para cubrir costos operativos de hasta 200.000,00 € en
condiciones favorables, como tasas de interés muy bajas o
calendarios de pagos favorables.

= Lareasignacion de fondos: los paises de la UE pueden asignar dinero
aun disponible bajo sus programas de desarrollo rural (PDR) para
financiar acciones relevantes para enfrentar las crisis. El dinero se
deberd utilizar en el marco del PDR respectivo. La Comisidn servird de
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apoyo a los Estados miembros y reaccionard con prontitud ante
cualquier solicitud de cambio de programa.

= E aplazamiento para la presentacidn de informes anuales: Se
pospone la fecha limite para que los paises de la UE presenten los
informes sobre la implementacion de sus PDR, dando mds tiempo a las
autoridades nacionales para elaborarlos.

= No requerimiento de enmiendas a los acuerdos de asociacion: los
paises de la UE no tendrdn que enmendar sus acuerdos de asociacion
para modificar sus PDR, pudiendo asi levantarse algunos
procedimientos administrativos.

Ademds de las medidas vinculadas al FEADER en virtud del CRIl +, la
Comisidon propone otorgar mayor flexibilidad y simplificacién de otros
instrumentos de la politica agricola comun (PAC):

= Extension de la fecha limite para las solicitudes de pago de CAP: la
fecha limite se extiende por un mes, del 15 de mayo al 15 de junio de
2020, ofreciendo mds tiempo a los agricultores para completar su
solicitud de pagos directos y pagos de desarrollo rural.

=  Mayores anticipos de pagos: con la finalidad de aumentar el flujo de
caja de los agricultores, la Comision acrecentard los anticipos de
pagos directos (del 50% al 70%) y los pagos de desarrollo rural (del 75%
al 85%). De este modo, los agricultores comenzardn a recibir estos
adelantos a partir de mediados de octubre.

= Reduccién de los controles fisicos sobre el terreno y el margen de
maniobra para los requisitos de tiempo: los paises de la UE realizardn
controles para garantizar que se cumplan las condiciones de
elegibilidad. En las circunstancias excepcionales derivadas de la crisis,
se minimiza el contacto fisico entre los agricultores y los inspectores
que redlizan los controles. Esta medida ayudard a reducir la carga
administrativa y evitar demoras innecesarias.

2.3.5.- Directrices de Ordenacion del Suelo Agrario
(DOSA)

El archipiélago canario cuenta con una superficie agraria Util de unas
140.000 hectdreas, siendo un escaso 18,75% de la superficie insular.
De esta superficie sdlo se cultivan unas 44.000 hectdreas, lo que
representa un 5,9% de la superficie total del archipiélago. Desde el
punto de vista econdmico, el peso del sector primario es del 1,44%
del Producto Interior Bruto generando aproximadamente 21.000
empleos directos.

71

Dentro de los principales problemas a los que se enfrenta la actividad
del sector primario en Canarias es que los suelos agrarios se ven
sometidos a fuertes presiones urbanisticas, generando un
encarecimiento de los mismos. A esto se suma las determinaciones
contenidas en los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica
sobre los espacios agrarios, las cuales dificultan el crecimiento y
modernizacién de las instalaciones agropecuarias.

La Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, resalta establecer como objetivo la puesta
en valor de las actividades que se realizan en suelo agrario, atender
a su cardcter profesional y no meramente artesanal y tradicional, y
caminar hacia la consolidacion del sector primario.

De este modo, en la Disposicidén Adicional Decimonovena, se
renueva el mandato de la Directriz de Ordenacién General 58, de
formular unas directrices de ordenacion del suelo agrario, por parte
del Gobierno de Canarias.

Las directrices de ordenacion del suelo agrario buscan la regulacion
de las condiciones minimas de la actividad agraria y constituyen un
insfrumento bdsico de politica agraria para cuya ejecucidon es
competente la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas.

Los objetivos que se persiguen, parfen de las determinaciones en la
materia en la Ley 4/2017 de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, como son los principios de
desarrollo sostenible; de proteccién y desarrollo de las actividades
agrarias tradicionales; y de conservacién de los suelos de interés
agrario, considerdndolos estratégicos para el desarrollo econdmico,
la cohesidn social y el bienestar de la poblacién.

Fundamentado en tales principios, se senalan los siguientes objetivos
bdsicos para los cuales se han realizado las DOSA:

1. Definir los criterios bdsicos de ordenacidén y gestion del recurso natural
que constituye el suelo agrario.
2. Definir criterios de clasificacion y categorizacién de los suelos agrarios.

3. Determinar los pardmetros que permitan la ordenacioén de las
instalaciones ganaderas y los espacios de pastoreo.

4. Definir criterios de homogeneizacion para la normativa de ordenacion
estructural y pormenorizada en los usos agricolas y ganaderos.
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5. Fijar objetivos y estdndares generales de las actuaciones y actividades Determinar los criterios para definir los pardmetros que permitan la
de relevancia territorial que afecten alos suelos agrarios para conciliar ordenacién de las obras, construcciones e instalaciones agricolas y
la preservacion y desarrollo del suelo agrario con dichas actividades. ganaderas. Mediante la determinacion de unos pardmetros de

6. Elaborar criterios de proporcion y adecuacion de los usos, actividades referencia para fodos los planes, con finalidad de permitir la
y construcciones complementarias del articulo 61, de la mencionada ordenacion de las construcciones e instalaciones agricolas y
Ley 4/2017, de 13 julio. ganaderas (sin incurrir en las determinaciones urbanisticas que

. . ., ., correspondan a otros instrumentos de planificacién).

7. Crear la figura de Parque Agrario para la promocion, proteccion y , . .
desarrollo de los agro-sistemas mds relevantes del archipiélago, Fijar criterios en la relacién con las actuaciones y actividades de
mediante la aplicacion preferente y diferenciada de medidas de relevancia territorial que afecten a los suelos agrarios, para conciliar
politica agraria. la preservacion y desarrollo del suelo agrario con dichas actividades.

Teniendo en cuenta que lo derivado de generar promocion
Los objetivos generales de planificacion de las DOSA se econdémica y/o la mejora de la calidad de vida de las zonas

fundamentan en:

1.

Articular las actuaciones tendentes a garantizar el desarrollo
sostenible de Canarias, como objetivo que ha de atenderse
infegralmente por ser un principio que contempla la Ley 4/2017.

beneficiarias, se haga con arreglo a la proteccion del suelo agrario, y
evitando la pérdida del mismo.

Elaborar criterios de necesidad, vinculacién, proporcionalidad e

integracion de los usos, actividades vy construcciones
complementarios del articulo 61 de la Ley 4/201742. Se establecen por

2. Fijar los objetivos y estdndares de las actuaciones y actividades con la presente, criterios de necesidad, vinculacion, proporcionalidad e
relevancia fterritorial, de acuerdo con la legislacién sectorial que integracion para ordenar de modo adecuado los usos, actividades y
corresponda. Objetivo fundamental de la Ley 4/2017, con aspiracion construcciones complementarias.

a regular las actividades del suelo agrario en Canarias. . . .z .z
Crear la figura de Parque Agrario para la promocion, proteccion y
3. Formular estrategias y criterios generales que permitan la integracion desarrollo de los agro-sistemas mds relevantes del archipiélago,

del paisaje en la planificacién territorial, ambiental y urbanistica, asi
como la adopcidon de medidas especificas con vistas a su ordenacion,
gestion y proteccion.

Los objetivos especificos de las DOSA son:

1.

Definir los criterios bdsicos de referencia para el suelo agrario. Se
establecen criterios de referencia como objetivo bdsico de
ordenacion. Su formulacidn permitird  establecer unos criterios
andlogos y unificados para Canarias.

mediante la aplicacién preferente y diferenciada de medidas de
politica agraria. Se reconoce la necesidad, como se procede en el
resto de las iniciativas ya existentes en el territorio nacional (véanse los
apartados 3.3.3, 3.3.4, 3.3.5 y 3.3.6. del presente documento), la
necesidad de crear la figura de Parque Agrario para la promocién,
proteccién y desarrollo de los suelos de los agro-sistemas que
presenten valores relevantes de cardcter etnogrdfico, cultural o
paisajistico, cuya conservacion se apoye en evitar el abandono
mediante la potenciacién de una actividad agraria sostenible, con la
aplicacion preferente y diferenciada de las medidas de politica

2. Definir criterios generales de delimitacion de los suelos agrarios. -
Basados en los criterios de referencia establecidos, las DOSA definen agraria.
los criterios de delimitacion comunes para el territorio de Canarias, sin Definir criterios de vinculacion del pastoreo con la agricultura y la
contravenir al Plan Insular de Ordenacién (PIO) y al PGO. ganaderia. Definiéndose criterios que generen vinculen esta actividad
3. Establecer definiciones de usos, actividades, obras, construcciones e con la agricultura y la ganaderia, y en consecuencia con el suelo

instalaciones en suelo agrario. Mediante un marco de referencia
comun a todos los instrumentos de ordenacién, con definicién

agrario.
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construcciones e instalaciones en el suelo agrario.

42 ey 4/2017, de 13 de julio, del Suelo vy de los espacios Naturales Protegidos de
Canarias
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agricultura y la ganaderia, a partir los sistemas de produccién
actuales del sector agrario, para determinar el alcance ambiental
mds adecuado. Dichos sistemas que viven en coexistencia en
nuestro territorio son:

Agricultura
convencional y
ganaderia intensiva

Agricultura y ganaderio

Agricultura y ganaderia
ecoldgica

integrada

Del andlisis transversal de elaboracion de las DOSA se proponen 5
alternativas marco (desde la alternativa 0 a la 4), y los sistemas de
produccién, a partir de tres escenarios para cada una de las
alternativas, lo cual indica que para el andlisis y la toma de decisidon
se barajaron un total de 15 alternativas. Los fres escenarios fueron:

= Escenario 1: Fomento de la agricultura y ganaderia ecoldgica.

= Escenario 2: Fomento de sistemas de produccion ecoldgico e
infegrado.

= Escenario 3: Convivencia de los tres sistemas productivos, en
correspondencia con el escenario actual.

Finalmente se selecciona la alternativa 4.3. Para su eleccion y
generaciéon del documento de alcance, el equipo técnico redactor
fuvo en cuenta la convivencia de los tres tipos de sistemas
productivos anteriormente mencionados. La proclama principal se
apoya en que el sector primario de Canarias ha de avanzar hacia
un modelo de produccién moderno e integrado, alineado con un
modelo de produccion ecoldgica, donde la alta productividad vy la
rentabilidad concilien con los cuidados al medioambiente,
generando una mayor compatibilidad entre actividad agraria y los
ecosistemas, reforzando ain mds el valor multifuncional del sector.

Se estima que las DOSA se adaptan a aspectos fundamentales de la
Ley 4/2017 como son el poner en valor las actividades agrarias, con
atencidn a su cardcter profesional y no solamente artesanal y
tradicional, lo cual permite cierta flexibilidad regulatoria, atendiendo
a la evolucién tecnoldgica de la actividad y su repercusion sobre el
territorio, optimizando y minimizando el uso de los recursos, al tiempo
que las necesidades presentes y futuras de la industria.
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Igualmente se contempla la adaptaciéon de las DOSA al articulo 3 de
la Ley 4/2017, donde se dictan aspectos del desarrollo sostenible, con
la finalidad de que la administracion publica, pueda abarcar la
mayor cantidad de aspectos ligados al suelo agrario, de los usos y
actividades que permite la norma, con objeto de tener eficacia en
el principio preventivo, de minimo impacto y de equidad intra e
intergeneracional.

Alternativa 0.1 Alternativa 1.1 Alternative 2.1 Alternotiva 3.1 Alternativa 4.1
Alternativo 1.2 Alternativo 2.2 Alternotiva 3.2 Alternotiva 4.2

Alternative 1.3 Alternative 2.3 Alternotiva 3.3 ?

La seleccién de la alternativa 4.3 responde, en primera instancia a
gue el propdsito en si sea alcanzable y se alinee con las politicas
sectoriales auspiciadas por la Unidbn Europea, el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Aguas. Teniendo en cuenta que se pretende
que la produccién agricola y ganadera sea moderna e integrada y
se minimicen al mdéximo sus efectos sobre el medio ambiente, se
establece la alternativa 4.3 al ser la que soporta un mayor alcance
ambiental. Esta prebenda, permitird redirigir los sistemas productivos
convencionales o intensivos, ambientalmente mds lesivos hacia
sistemas productivos mds sostenibles y adecuados al cuidado
medioambiental. Esta alternativa asume completamente los
aspectos y contenidos de la Ley 4/2017, generando un instrumento
de planificacion estratégica que incide sobre los aspectos
regulatorios del suelo agrario, con horizonte hacia una produccién
agraria sostenible tanto dentro como fuera de los Espacios Naturales
Protegidos.

Alternativo 4.3: Alternotiva Marco 4 y

Alternative escogida

agriculture y ganaderia ecolégica,
integrada y convencionol

Por tanto, las DOSA poseen una mayor incidencia y alcance
operativo sobre aspectos fterritoriales de la actividad agraria,
adquiriendo el érgano promotor mayor capacidad operativa y una
herramienta que permite caminar hacia un modelo productivo
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ambientalmente sostenible y, por ende, su traslacién al desarrollo de
las actividades agrarias.

Por otra parte, las DOSA, atendiendo a la AGENDA 2030, consideran
los objetivos de dicha agenda, especialmente en aquellos donde se
puede tener mayor incidencia, tal y como se mencionan en la
memoria de las DOSA, siendo los mismos:

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y

la mejora de la nutricidon y promover la agricultura sostenible.

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién
sostenible y el saneamiento para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos.

RiEhND Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido,

decente para todos.

Objetivo 9. Industria, Innovacién e infraestructuras.

sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climdtico y sus efectos.

Objetivo 15. Gestionar sosteniblemente los bosques, luchar

las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

43 http://www.ecocomedoresdecanarias.com/

inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo

contra la desertificacién, detener e invertir la degradacién de

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion
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2.3.6.- Proyecto Eco-comedores

Segun se recoge en su pdgina web, el programa Ecocomedores* es
un programa impulsado por el Instituto de Calidad Agroalimentaria
(ICCA) en colaboracién con la Direccidon General de Ordenacion,
Innovacién y Promocién Educativa del Gobierno de Canarias, que
desarrolla un conjunto de lineas estratégicas dirigidas a:

1. Potenciar el desarrollo de la produccién agraria ecolégica.
2. Mejorar la calidad de la alimentacion de la poblacion.

3. Favorecer la incorporacién de productos ecolégicos, frescos,
locales y de temporada en el menU de comedores escolares y
sociosanitarios.

4. Establecer colaboraciones institucionales que refuercen los objetivos
establecidos.

El programa Ecocomedores de Canarias forma parte del “Plan de
actuacién para el desarrollo de la produccidon ecoldgica en
Canarias”, fruto de un proceso de diagndstico participativo iniciado
en 2010 con la implicacién de productoras y productores ecoldgicos,
y de la Administracion Publica.

Surge en 2013-2014, como proyecto piloto desarrollado en un centro
escolar de cada una de las 7 Islas Canarias, con el objefivo de
ampliar su alcance en los anos sucesivos. Actualmente, estd
consolidado como programa, continda evolucionando y en proceso
de crecimiento.

En la pestana de la web de productores, aparecen en el municipio
de La Orotava Unicamente Claudio Luis Lorenzo, si bien proximos, en
el municipio de Los realejos, est&n Agrokinesis, Jorge Herndndez Diaz,
Modesto Sudrez Rodriguez y Alba M Luis Gonzdlez.

En cuanto a centros educativos adscritos al programa, En el Valle
podemos ver, el CEIP de Aguamansa (82 comensales), El CEIP La
Concepcidn (135 comensales), El CEIP La Luz (201 comensales) vy el
CEIP Victor Rodriguez Jiménez (104 comensales).
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2.3.7.- Instrumentos financieros para la energia y el agua

A continuacion, se describen brevemente los apoyos puUblicos para
actuaciones dentro de los ejes de energia y agua, susceptibles de
utilizacion  por la ciudadania  (organizaciones, empresas,
profesionales y particulares).

Fondo Canarias Financia 1

El fondo "Canarias Financia 1" estd gestionado por SODECAN44,
cofinanciado en un 85% por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), y dotado inicialmente con 13 millones de euros para la
convocatoria en curso y una prevision de 58 millones hasta 2023.

Aungue el fondo apoya diversas actuaciones, dispone de una linea
especificamente dedicada al ahorro, eficiencia energética y
energias renovables, que tiene como finalidad impulsar proyectos en
Pymes para reducir el consumo de energia y/o sustituir fuentes de
energia convencionales por renovables. La ayuda adopta la forma
de préstamo ordinario de entre 25.000 y 1.000.000 de euros para
cubrir el 85% del presupuesto.

Eficiencia energética y energias renovables en empresas y edificios
residenciales

Subvenciones para la mejora de la eficiencia energética y el uso de
energias renovables en empresas y edificios residenciales,
cofinanciadas con FEDER en el dmbito del Programa Operativo de
Canairias.

Estd dirigido a empresas —con independencia de su tamano,
especialmente las del sector servicios y las industriales— y a
ciudadanos —fitulares de viviendas, comunidades de propietarios y
mancomunidades de propietarios—.

El porcentaje de subvencién puede alcanzar el 45% respecto a los
gastos subvencionables, con un mdximo de 60.000 euros por
proyecto.

Regeneracion y dinamizacién de dreas industriales existentes

Tiene como objetivos:

44 Véase el portal www.sodecan.es

a. La regeneracion de dreas industriales mediante inversiones
consistentes en la puesta a disposicion de las empresas de
infraestructuras técnicas de uso comin o compartido, ya sean de
nueva creacién o de mejora sensible de las existentes.

b. La dinamizacion de dreas industriales, a través de la mejora en la
gestidn y en los servicios que se prestan en las mismas.

Los beneficiarios potenciales son personas juridicas sin dnimo de
lucro, sean de cardcter publico o privado, que promuevan en
Canarias proyectos de regeneracion de dreas industriales, o bien
estén directamente interesadas en la buena gestidén de las mismas.

Los proyectos o actuaciones deben estar orientados a conferir una
mejora sustancial, o una ampliacién, de los servicios que se presten
en el poligono o zona industrial.

Eficiencia energética y energias renovables en infraestructuras
publicas

Se trata de subvenciones para la mejora de la eficiencia energética
y el uso de energias renovables en infraestructuras publicas, incluidos
los edificios publicos, cofinanciadas por FEDER en el dmbito del
Programa Operativo de Canarias.

Son beneficiarios los ayuntamientos, cabildos insulares vy
mancomunidades de municipios canarios. En el caso de auditorias
energéticas, se subvencionard el 50% del coste del estudio, con un
maximo de 25.000 euros. Las restantes lineas de actuacion
(realizacién de obras e instalaciones), el porcentaje serd del 60%
respecto a la inversién elegible, con un mdximo de 80.000 euros por
solicitud.

Eficiencia energética en Pymes y gran empresa del sector industrial

Pueden beneficiarse las grandes empresas, autbnomos y Pymes
industriales que tengan residencia fiscal en Espana.

La cuantia de las ayudas serd, para cada una de las actuaciones, la
menor de las dos siguientes:
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a. EI30 % de lainversiéon elegible del proyecto.

b. La cuantia mdxima que, para Canarias, por tipologia de empresa,
establece el articulo 38 del Reglamento (UE) n° 651/2014, de 17 de
junio de 2014.

Movilidad eficiente y sostenible (programa MOVES)

Subvenciones para vehiculos de energias alternativas, implantacion
de infraestructura de recarga de vehiculo eléctrico y sistema de
préstamo de bicicletas eléctricas.

Pueden beneficiarse:

a. Los profesionales auténomos, en cuyo caso habrdn de estar dados de
alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores.

b. Las personas fisicas mayores de edad residentes en Espana no
incluidas en el anterior apartado.

c. Las Comunidades de propietarios.

d. Las personas juridicas, vdlidamente constituidas en Espana y oftras
entidades sin fines de lucro.

e. Elsector publico.

Compensacion al sobrecoste de desalacién y extracciéon de agua
para riego agricola

La finalidad de esta ayuda es abaratar el precio final del agua de
riego agricola elevada desde pozos o producida en las plantas
desaladoras situadas en Canarias, impulsando la eficacia vy
eficiencia en todo el proceso, tanto de entidades locales como
empresas privadas. La subvencion tiene que repercutir en los
consumidores finales, es decir en los agricultores o ganaderos.

Podrdn ser beneficiarios las entidades pUblicas o privadas que en las
Islas Canarias suministren agua para riego agricola procedente de
pozos o de desalaciéon. Se incluyen, entre los posibles beneficiarios,
entidades locales, corporaciones de derecho publico, empresas
publicas o concesionarias, Heredamientos y Comunidades de Aguas
Canarias constituidos al amparo de la normativa aplicable y de las
Comunidades de Usuarios que suministren agua para riego agricola

4 Acceso al Ultimo documento vigente del PIRCAN 2001-2006 (en las préximas
semanas se espera la publicacién del Borrador del PIRCAN  2021-2026):
http://www.gobiernodecanarias.org/boc/2001/134/boc-2001-134-001.pdf
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procedente de pozos o de potabilizadoras. También podrdn
acogerse aquellas personas juridicas que produzcan agua para el
riego de su explotacién agricola, que tendrd consideracién de
autoconsumo.

2.3.8.- Plan Integral de Residuos (PIRCAN 2020-2026)

El Plan Integral de Residuos (PIRCAN)4> actualmente vigente, fue
aprobado en junio de 2001 con un periodo de vigencia prevista
2000-2006. EI organo competente para su publicacién es la
Consejeria de Politica Territorial y Medio Ambiente. En él se aborda
como dmbito de actuacién la C. A. de Canarias, y parte del marco
juridico comunitario, estatal y autonémico vigente en su momento.

Dicho marco juridico de referencia debid haberse actualizado vy
variado de modo rotundo desde el 2006, y posteriormente en el 2012
y 2018, tanto cualitativamente como cuantitativamente, ya que se
confradice en los aspectos estratégicos y prioridades para abordar
la problemdtica de los residuos vigentes en estos anos,
especialmente por la presidn para el cambio desde los paises mds
desarrollados de la UE, la constataciéon de la necesidad de mitigar y
adaptar la comunidad a las amenazas del Cambio Climdatico, asi
como de una creciente conciencia social sobre la necesidad de un
cambio de rumbo drdstico en politicas de residuos.

En el ano 2018 se ha iniciado decididamente desde el Gobierno de
Canarias la actualizacion del PIRCAN, con un proceso participativo
para la elaboracion del primer borrador de diagndstico que, aunque
en nuestra opinién incompleto, en cualquier caso, muy amplio, tanto
en cuanto al dmbito territorial abarcado, como por los agentes
publico-privados consultados.

En el 2019 se ha retomado su actualizacién, con un proceso de
participacién técnico y politico muy dindmico y a un ritmo muy
acelerado. Si bien este documento requiere de un proceso y fiempo
importante para su redaccién, lo cierto es que la presidon de la
Comision Europea y los érganos competentes para fiscalizar y exigir
la actualizacién del marco juridico regional es intensa.
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La creacién de equipos de trabajo en torno a una Task Force para
impulsar el debate y bisqueda de aportaciones, ideas de mejora, y
consensos estd siendo muy intensa y productiva.

2.3.9. Objetivos del Gobierno de Canarias para el Plan
nacional de Recuperacion, transformacion y resiliencia.
Ejes

La Consejeria de Transicidn Ecoldgica gestionard fondos para los
siguientes Objetivos/Ejes:

1.- Agenda urbana vy rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la
agricultura (16% del total de los fondos)

= Desarrollo de zonas de bajas emisiones (peatonalizacion, creacién
de supermanzanas...)

= Infraestructuras de recarga de vehiculos eléctricos

= Desarrollo de infraestructuras verdes. Entre los ejemplos se incluye
la creacién de ECOEJES.

= Desarrollo de infraestructuras azules, relacionados con la costa.
= Desarrollo de Techos solares.

= Desarrollo de espacios con almacenamiento de energia (Balsas en
altura)

= Comunidades energéticas. Produccion y gestidn integrada en
comunidades.

=  Economia circular. Apoyo a la gestidn sostenible de los residuos.
» Reduccion de despardicios alimentarios.

2.- Infraestructuras y ecosistemas resilientes (12.2% del total de los fondos)
=  Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad
= Reforestacién de superficies forestales
= Lucha contra la desertificaciéon
= Acciones para combatir la degradacién de las tierras
= Acciones para la recuperaciéon de la bidiversidad
= Mitigaciéon y adaptacion climdtica. 4¢

46 Consideramos que, aungque no se mencione, la metodologia de ECOEJES podria ser
relevante en este sentido.

47 Este también es uno de los ejes de sostenibilidad de la metodologia Ecoejes.

4 Son los humedales que se proponen en este proyecto, tanto para la Urbanizacion
Cuevas Blancas como para los ndcleos rurales de La Orotava que no tienen conexion
al alcantarillado.
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= Reduccion de la vulnerabilidad de espacios costeros.
= Acciones que mejoran la gestion integral del agua.4’
*=  Ejecucion de filtros verdes.48
=  Optimizacion de infraestructuras hidricas.4?
3.- Transicién Energética justa e inclusiva. (8.9% del total de los fondos)
= Despliegue del parque de generacién de renovables.s°
* Energia solar marina.
* Infraestructura de Biogds
=  Actuacion tecnolégica en las redes de transporte energético.
= Despliegue de tecnologias de almacenamiento.
= Politicas de Hidrégeno renovable
= Transicion justa.
4.- Una administracién para el siglo XXI. (5% del total de los fondos)

= Rehabilitacién energética de edificios publicos. Este apartado
incluye el aislamiento térmico en colegios y edificios publicos.>!

*  Modernizacion del parque de vehiculos pUblicos.

5.- Modernizacion y digitalizaciéon del tejido industrial y de la PYME.
Recuperaciéon del turismo e impulso a una Espafia como nacion
emprendedora. (17% del total de los fondos)
= Impulso a las industrias fractoras verdes y digitalizacién.

= Estrategia de economia circular.

2.3.10.- Oftras iniciativas en curso

Oftras iniciativas que se estdn tratando de impulsar y que verdn la luz
probablemente en verano y que vale la pena resaltar son:

= Justificacion de motivos de las leyes de biodiversidad y de
economia circular.

* La Consejeria de Economia sacard a consulta su estrategia de
economia circular y otra de economia azul (Task Force sobre
economia circular, sobre comunidades energéticas, sobre
infraestructuras verdes...).

4 |d del anterior.

5 También es una de las lineas que frata de impulsar Ecoejes: el autoconsumo.

51 Por fin se contemplan ayudas para subsanar la gran deficiencia de los edificios
Canarios: La ausencia de aislamiento térmico, que también se reclama desde
EOCEJES.
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= A fines de ano, se expondrd la justificacion de motivos de la
propuesta de revision de la Ley del Suelo.

= Se estd trabajando también con el Servicio Canario de Empleo en
un Plan de Formacién y Empleo Verde, con la colaboracién de los 7
Cabildos y los ayuntamientos de 4 grandes ciudades.

= Ley cambio climdtico

wry

T
i ]

Fig. 30.- Transicién Ecoldgica recopilard iniciativas publicas para
acceder al fondo europeo de reconstruccion.
Fuente: https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/transicion-ecologica-
recopilara-iniciativas-publicas-para-acceder-al-fondo-europeo-de-reconstruccion/

2.4.- Iniciativas del Cabildo Insular. Lineas de
Trabajo del Area de Sostenibilidad,
Medioambiente, Aguas y Seguridad

2.4.1.- El Proyecto LASOS

Segun se recoge en la web%?, El Laboratorio Agroecoldégico de
Sostenibilidad (LASOS) es un proyecto colaborativo innovador del
Area de Sostenibilidad, Medio Ambiente y Seguridad del Excmo.
Cabildo Insular de Tenerife, iniciado en 2014 en la isla de Tenerife,

52 https://www.proyectolasos.com/inicio/
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para integrar, de forma transversal, los dmbitos econdmico,
ambiental y social.

Desarrolla acciones en torno a dos objetivos generales: fomentar la
Agroecologia como recurso para el suelo ristico insular, e
implicaciones en materia de sostenibilidad, inclusidon social, turismo
de calidad, bienestar social, salud y educacién, economia vy
soberania alimentaria; y promover redes de colaboracién entre
instancias publicas, privadas y la sociedad civil, orientadas a la
valorizacion y potenciacion de los recursos enddgenos.

En la web figuran como adscritos al programa en este municipio, la
asociacién Amig@s del Rincén y El Huerto Ecolégico Urbano de La
Orotava. La ultima actividad que se registra en la web es de 2017.

2.4.2.- Tenerife Smart Island. Replicabilidad de Ila
Metodologia del Ecoeje al resto del territorio Insular

En Tenerife, la idea Smart City cobra una dimensién especial con la
ya citada estrategia del Cabildo Tenerife Smart-Island, que se
extiende a todo el dmbito insular.

El propio Ecoeje puede convertirse en un proyecto replicable de
Smart City, exportable a otros lugares de la isla —o de Canarias— por
lo que puede entrar de lleno en la concepcion de Tenerife Smart
Island de promover la especializacion inteligente y el desarrollo de
actividades de valor anadido, en el contexto de bUsqueda de una
reactivacién econdédmica en una isla mdas autbnoma.

Las materias principales que, en este sentido, se trabajarian desde el
proyecto de Ecoeje serian:

= Avances e innovacién en la agricultura ecoldgica.

= Posibilidades de monitorizacién de los cultivos.

=  Gestidon creativa de relacién entre los diferentes agentes del territorio
—agricultores,  consumidores, administracién,  dinamizadores
turisticos...

= Introduccién de energias renovables y control de su producciéon y uso.
= Edificios con mejoras energéticas de ahorro, eficientes y rentables.
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= Movilidad sostenible, asociada en lo posible con las energias
renovables, edificios eficientes y vehiculos eléctricos.

Para la integracion de todos estos cometidos, las plataformas de
datos y las redes de sensorizacion y suministro de datos son
esenciales, y servirdn también para elaborar un sistema de
seguimiento con indicadores (p. €j., energia renovable producida,
nUumero de vehiculos eléctricos, indicadores de sostenibilidad, etc.).

Esta vision de implicar a los principios smart en un proyecto de
sostenibilidad ambiental, econdémica y social como es el del Ecoeje,
redne todos los criterios que marca la estrategia Europa 2020 de la UE
(Crecimiento Inteligente, Sostenible e Integrador), lo que implica, no
solo cumplir con los mandatos de Ia UE, sino propiciar que se abran
puertas para recabar fondos europeos, pues el cumplimiento de la
Estrategia Europa 2020 es recomendacién bdsica para la obtencién
de estos fondos.

2.4.3.- Pacto de las Alcaldias y Adaptacion y Mitigacion
del Cambio Climdatico en Tenerife

El Cabildo de Tenerife es coordinador del Pacto de las Alcaldias para
la Isla de Tenerife desde el aio 2015, impulsando la realizacién de
planes de accién entre los ayuntamientos, realizando jornadas vy
facilitando labores de apoyo. Pero también en julio de 2017 aprobd
su propio Plan de Accidn de Energia Sostenible (PAES), con el que
pretende reducir sus emisiones en un 35% sobre los valores del ano
2009 (ano base de su inventario de emisiones de referencial).

Su PAES incluye 59 acciones que se han venido desarrollando desde
entonces. En 2019 se ha realizado un informe de seguimiento a partir
de la evaluacion de datos correspondientes a 2018.

Debido a los cambios en la metodologia del Pacto, el Cabildo ha
procedido ala adecuacion de su PAES al nuevo Plan de Accidn para
el Clima y la Energia Sostenible (PACES), que incluye la adaptacion
al Cambio Climdtico, en el marco de una iniciativa mds amplia
denominada “Programa de Accidon Insular para la Adaptacion y
Mitigacion del Cambio Climdtico de la Isla de Tenerife”, que
contempla dmbitos no considerados por la metodologia del Pacto y
qgue se realiza desde una perspectiva insular.
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La Isla ha visto reducidas ligeramente sus emisiones en el periodo
2009-2018, como resultado de los cambios experimentados en los
sectores primario, industrial y terciario (incluye furismo), pero sigue
preocupando la contribucién del fransporte.

2018

1,03% ggos

= Sector Primario

m Sector Industria

2009
2,06%
10,40%

Sector Terciario- 9.54%

Turismo
= Sector Terciario-

Servicios
= Sector Residencia
Fig. 31.- Porcentajes de contribucion a las emisiones de GEl en los afios 2009 y 2018.

Fuente: Programa de Accidn Insular para la Adaptacion y Mitigacién del Cambio
Climdtico de la Isla de Tenerife. Cabildo de Tenerife.

m Transporte

100 eq.

Ano

mAlumbrado carretera 3.417
mECIT 31.107
EWFrimario B9.970
m Industria 470.362
m Mo relacionado con la energia 552229
Residencia 898.657
m Terciario 1.222.369

mTransporte 1644745

Fig. 32.- Comparativa de evolucién de las emisiones de GEl de la Isla de Tenerife por
dmbito de consumo. Fuente: Programa de Accién Insular para la Adaptacion y
Mitigacién del Cambio Climdtico de la Isla de Tenerife. Cabildo de Tenerife.
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Fig. 33.- Variacién de emisiones de GEl insulares por dmbito en el periodo 2009-2018.
Fuente: Programa de Accidn Insular para la Adaptacién y Mitigacién del Cambio
Climdtico de la Isla de Tenerife. Cabildo de Tenerife.

El Programa asume las acciones provenientes del PAES y recoge un
conjunto de acciones adicionales de mitigacion y adaptacion al
Cambio Climdatico con las que se propone alcanzar los resultados
planteados por el Pacto de las Alcaldias (emisiones difusas) y la
Accién de Energia y Clima de la Unidén Europed, que se resumen en
que, en el ano 2030, las emisiones procedentes del consumo de
energia se reduzcan al menos en un 40% respecto de las registradas
en el ano base para el cdlculo de emisiones (2009) y que la
temperatura media no ascienda mdés de 1,5 °C.

2.4.4.- El Marco Estratégico de Desarrollo Insular (MEDI)
2016-2025

Aprobado en 201633, pretende impulsar el desarrollo econémico y
social de la Isla, afrontando los retos de estabilidad presupuestaria
para los préximos diez anos. El documento recoge la planificacién

53 https://www.tenerife.es/portalcabtfe/es/site content/é60-cabildo/3259-marco-
estrategico-de-desarrollo-insular-medi-2016-2025
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plurianual de actuaciones concentradas en 36 programas y 5 gjes
estratégicos sobre las dreas: Tenerife 2030, Accidén Social,
Infraestructuras, Empleo y Sectores Productivos, Sostenibilidad y
Medioambiente.

Con una inversion anual de 220 millones de euros, la iniciativa
establece una estrategia conjunta para avanzar en un modelo de
Isla que sume sus recursos disponibles para lograr un desarrollo
equiliorado enfre las diferentes comarcas y fomentar las
capacidades de las personas a través de la Estrategia Tenerife 2030
(educacién, cultura, innovacién y deporte).

Dentro de sus contenidos destacariamos:

2.4.4.1.- Accion social. Programa 2.3 de Vivienda

Este programa, dotado con 3.123.315,15 € para 2016-2025 segun la
ficha financiera plurianual, tiene dos subprogramas:

= Adhesidon al Plan Estatal de fomento de Alquiler de Viviendas,
Rehabilitacién edificatoria y regeneracién urbana

Mediante este subprograma se subvenciona a los ayuntamientos
correspondientes para proyectos de rehabilitacién, regeneraciéon y
renovacién urbanas a fravés de suscripcidon de convenios de
colaboracién con el Estado, Comunidad Auténoma y Ayuntamientos

Programa Insular de rehabilitacién de viviendas

Es objeto de este Programa asegurar la funcidn social de la vivienda,
mediante el otorgamiento de subvenciones directas a los Ayuntamientos
de laisla, alos efectos de su distribucion entre aquellos propietarios que
no dispongan de recursos econdmicos suficientes y cuyas viviendas no
estén en condiciones minimas de habitabilidad.

Serdn obras a financiar en este Programa, entre otras, aquellas que
comprendan fotal o parcialmente la mejora de las condiciones de
accesibilidad, las que garanticen la seguridad de la vivienda tales como
el refuerzo o sustitucion parcial de los elementos estructurales, las que
permitan la adaptacién a la normativa vigente en materia de agua, gas,
electricidad, proteccion contra incendio, etc.
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La concrecién de las obras a ejecutar, se llevard a cabo por cada uno
de los Ayuntamientos, en base a los informes técnicos municipales, a los
efectos de adaptar este Programa a las necesidades de cada municipio.

2.4.4.2.- Infraestructuras. El Plan Hidrolégico de Tenerife

El Valle de La Orotava constituye una de las zonas de producciéon de
agua mds importantes de la Isla, contribuyendo con sus recursos all
abastecimiento  de ofras zonas, especiamente el drea
metropolitana. Pero resulta preocupante la reduccién de los niveles
fredticos de los acuiferos y la consiguiente caida de produccién, por
lo que se ha hecho necesario recurrir a nuevas perforaciones
(galerias y pozos), asi como a la desalaciéon y el aprovechamiento
de las aguas residuales.

El Consejo Insular de Aguas de Tenerife es el encargado de la
planificacion de los recursos hidricos y de velar por la suficiencia y
calidad de los mismos como organismo responsable de la
demarcacion insular. El Plan Hidroldgico de Tenerife (PHT)%4, que ha
completado sus dos primeros ciclos de planificacién, se encuentra
elaborando el tercero, que comprende el periodo 2021-2030. La
nueva planificacién integra, en sus andlisis de partida, el Cambio
Climdatico como un elemento relevante en la toma de decisiones. Los
avances publicados muestran un escenario preocupante para el
futuro a partir de la metodologia propuesta por el IPCC vy la UE, lo que
va a requerir un esfuerzo elevado.

En este sentido, la apuesta por el ahorro y la eficiencia energética en
el ciclo integral del agua, asi como la aplicacidon de fuentes
renovables y una nueva cultura del agua se presentan como
estrategias clave para reducir los impactos del cambio global,
tratando de que las afecciones sobre la calidad de vida y las
actividades humanas sean minimas.

En la zona de La Vera, el Consorcio estd desarrollando la obtencion
de nuevos recursos hidricos que deben ser sometidos a un
fratamiento previo para hacerlos aprovechables para el abasto
publico.

54 Véase www.aguastenerife.org
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Por debajo de la cota 350 m.s.n.m., el Valle cuenta con una masa
costera de agua importante, pero que se encuentra afectada por
las infiltraciones de productos quimicos procedentes de la actividad
agricola, la sobreexplotacidén en algunas zonas y los riesgos de la
infrusién marina.

Para reducir las pérdidas en la red se prevén actuaciones de mejora
que deberdn adecuarse a una estructura urbana compleja y
relativamente dispersa.

Uno de los aspectos mds preocupantes es la situacidn del
saneamiento en el Valle. Buena parte de los vertidos se contindan
redlizando directamente al subsuelo, lo que estd acelerando la
degradacién del acuifero y la calidad de las aguas subterrdneas.

Para ello, el Consejo Insular ha previsto un conjunto de obras bajo la
denominacién "Agrupacién de vertidos Valle de La Orotava”, que
permitird  recoger las aguas residuales generadas por las
aglomeraciones urbanas que integran el Sistema Territorial de
Infraestructuras de Saneamiento del Valle de La Oroftava (Valle,
Cuesta dela Villa, La Candia, La Florida e Icod el Alto) para derivarlas
hacia la EDAR Comarcal, situada en el T.M. de Puerto de la Cruz,
donde el efluente recibird el fratamiento exigido por la normativa
europeq, antes de proceder a su vertido a través del emisario
submarino de Punta Brava. El coste previsto es de 10 millones de euros
y ha sido aprobado por Acuaes®s,

55 Sociedad Mercantil Estatal Aguas de las Cuencas de Espana, dependiente del
Ministerio para la Transicion Energética y el Reto Demogrdfico como encargada de la
ejecucion de obras de saneamiento.
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Fig. 34.- Detalle del Plano de Infraestructuras de abastecimiento del Valle de La
Orotava. Fuente: Plan Hidrolégico de Tenerife (2° Ciclo). CIATF.
Para su mejor visionado acudir a Anexo llI-2 (Planos).
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Fig. 35.- Detalle del Plano de Infraestructuras de saneamiento del Valle de La
Orotava. Fuente: Plan Hidrolégico de Tenerife (2° Ciclo). CIATF.
Para su mejor visionado acudir a Anexo -2 (Planos).
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Las infraestructuras de riego, dependientes de la Entidad Publica
Empresarial Balsas de Tenerife (EPEL BALTEN) —Cabildo de Tenerife—
originariamente se circunscribion a un conjunto de balsas que
recibian los aportes sobrantes de lluvia y otras procedencias y luego
eran repartidas a demanda de los agricultores de la zona de
influencia.

En los Ultimos anos, ante la escasez de lluvias y el descenso de la
produccion de las galerias, la red de riego se ha extendido y lo
seguird haciendo para atender las necesidades de cotas en las que
es habitual el cultivo de secano, pero que dadas las circunstancias
requieren de aporte hidrico adicional.

Las inversiones en curso y previstas se centran en la extensién de la
red y el aprovechamiento de aguas regeneradas, de modo que se
pueda facilitar la continuidad de la actividad agraria.

En el Anexo llI-2 figuran los planos donde se identifican las
infraestructuras hidraulicas.

2.4.4.3.-Sostenibilidad y Medioambiente
De este eje destacariamos los programas siguientes:

=  Programa 5.3.- Estrategia de accidon contra el Cambio Climatico

Analizando el contenido de este programa, se echa de menos que se
favorezcan actuaciones en el sector agricola para la lucha contra el
cambio climdtico, en el sentido que ya se ha comentado en el
apartado 2.2. Se podria invertir en la mejora de la soberania
alimentaria y en la puesta en valor del suelo agricola abandonado
mediante técnicas ecoldgicas. En el municipio de Santa Cruz, la
Asociacién Domitila-Eco tiene un proyecto muy interesante sobre
“Bosque comestible” que ayudaria a combinar las dos aspiraciones:
Agricultura ecolégica de Km 0 y secuestro de CO2 para el drea
metropolitana.

Tal como se ha comentado en el apartado anterior, la puesta en valor
de las infraestructuras hidrdulicas en desuso es una medida importante
para la lucha contra el Cambio Climdtico, no solo desde el punto de
vista de la mitigacién sino sobre todo de la adaptacion ya que
favoreceria la resiliencia del territorio.

=  Programa 5.7.- Plan de Desarrollo Sostenible en Gestién de Residuos

Una parte de estas inversiones podrian canalizarse hacia la puesta en
valor de parcelas abandonadas con uso compatible, que
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contribuyan a favorecer la gestiéon de residuos agricolas, ganaderos y
orgdnicos para mejorar la estructura del suelo agricola y hacerlo mds
productivo, resiliente y competitivo.

*  Programa 5.8.- Plan de Gestion de Residuos Ganaderos

Por su contribucién a la mejora del suelo agricola y lo favorable de
estos suelos para el desarrollo de la ganaderia, podrian establecerse
relaciones de sinergia entre ambos sectores.

Seria necesario continuar la senda en el cambio de consideracién de
los residuos como un recurso, y no como un problema, infegrando su
gestion en los ciclos productivo y energético, con un claro objetivo de
madximo autoabastecimiento de las explotaciones agropecuarias,
reduciendo su dependencia y sus costes, al tiempo que se rebajan los
niveles de riesgo de contaminacidén por emisiones y vertidos.

2.4.4.4.- Plan Especial de Proteccion del Paisaje Protegido
Costa de Acentejo

En el Anexo del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacién del
Territorio y de Espacios Naturales de Canarias (TRLOTENC) el Paisaje
Protegido de Costa de Acenfejo se codifica como T-36,
manteniéndose vigente estareclasificacion en la nueva ley del suelo.
Se senala para este espacio que su finalidad de protecciéon es el
cardcter acantilado del paisaje. De ofra parte, su tipificacion como
Paisaje Protegido significa que son sus valores estéticos y/o culturales
los que motivan su proteccion.

El Cabildo pretende solucionar con este Plan algunos problemas
detectados en esta singular y acantilada costa. Principalmente
senfalan:

= La evoluciéon del espacio es clara con respecto al uso pUblico: cada
vez son mds los visitantes que se acercan al paisaje buscando el
contacto con sus valores naturales y espacio de recreo. Directamente
vinculado a los usos recreativos y de esparcimiento, aparece el
fendmeno de vertidos y basuras de forma indiscriminada.

= Lo progresidn del sistema de usos actual estd caracterizada por la
espontaneidad.

= Los accesos al mar no presentan una seguridad adecuada para los
visitantes, como es el caso de la playa de El Ancédn o en la de Los
Patos, en La Orotava, o el paseo litoral de Playa de La Arena,
actualmente cerrado en un tramo por desprendimientos de rocas de
las laderas
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= Los recursos culturales referidos a la ocupacién aborigen de las
numerosas cuevas presentes en el espacio son varios, pero
actualmente existen pocos estudios en inventarios arqueoldgicos.

* Las actividades agricolas se restringen en la actualidad a zonas muy
puntuales, presentando el resto un alto grado de abandono.

= Seregistran algunos senderos tradicionales de cierto interés, en los que
se podrian llevar a cabo oportunas rehabilitaciones, sobre todo en
aquellos que presenten mejores condiciones de seguridad.

» Existen cinco accesos principales. Se estudiard en este plan la
capacidad de carga del espacio, y, en base a ello, la conveniencia
de plantear mds accesos.

* La coronacién del acantilado en su contacto con la zona protegida,
donde se tiende a consolidar un confinuo de suelo urbano, bordea
todo el espacio. De no aplicar medidas, toda la coronacién del
acantilado sufrird un impacto paisdijistico.

= Alo anterior hay que anadir la posibilidad de vertidos, procedentes de
las urbanizaciones.

* Lo falta de tratamientos adecuados de depuracién de aguas
residuales procedentes de la mencionada superficie -en la parte alta
del espacio- a las que hay que sumar las nuevas que se irdn
incorporando con las previsiones de crecimiento.

En el andlisis de la fase inicial y para el drea que nos ocupa, se recoge
la siguiente descripcion del drea de El Rincon:

El Rincén abarca la parte del Espacio Natural Protegido perteneciente al
municipio de La Orotava, conocida como El Rincén. En el limite superior de
la zona se encuentran los barrios denominados “Paraiso” y “El Barrio”, desde
donde desciende el terreno con ligera pendiente hasta llegar a unos
bancales en buen estado de conservacion, la mayoria de ellos cultivados.
Al final de estos bancales existe una cuesta muy pronunciada que termina
en la playa de Los Patos y en la de El Ancén. El acceso a la Playa de El Ancén
se realiza a través de una pista con tramos asfaltados, hasta adentrarse en
una propiedad privada, por donde discurre entre los mencionados
bancales, rodeando la Punta de El Ancdn. A partir de ahi, el acceso a la
playa se realiza por un sendero en estado de conservacion malo. Existe otro
acceso peatonal que discurre por el veril del acantilado, también con mal
estado de conservacion.
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2.4.4.5.- El Plan Territorial Especial de Ordenacion de los
Residuos (PTEOR) y Ordenanza Fiscal Reguladora

2.4.4.5.1. EI PTEOR

El equipo del Gobierno de Canarias estd en proceso o ha culminado
ya la formalizacion de una encomienda del PTEOR a la empresa
TRAGSATEC para elaborar Planes Insulares y asi cumplir con los
requisitos impuestos por los agentes negociadores de la Comisiéon
Europea con el Gobierno de Canarias.

A comienzos del 2020 ha coincidido la necesidad de consolidar una
prérroga para el cumplimiento de los objetivos de separacion para
el reciclaje de todos los Ayuntamientos de Canarias, que al parecer
ha sido concedida, con la necesidad de adaptar fodo el marco
normativo y de planificacion del Gobierno de Canarias y los Planes
Insulares a las Directivas europeas y la Leyes franspuestas en el Estado
Espanol.

Por lo que se sabe hasta ahora, al menos en el caso de Tenerife, el
propdsito no es elaborar un nuevo PTEOR, si bien ya tendria que
haberse actualizado y elevado al Pleno Cabildicio. Todo indica que
la formula elegida serd la de elaborar un Plan Director de Residuos.
Entendemos que serd un documento oficial del Cabildo de Tenerife
qgue refleje las intenciones del Cabildo en materia de residuos en el
largo plazo.

La unanimidad del Cabildo decidié y presupuestdé en 2010 la
construccion de tres plantas de compostaje descentralizadas, de las
que en 2021 no se ha ejecutado ninguna. Al igual que crear una red
de trituradoras, para dinamizar la gestion descentralizada.

La mejora de los suelos y de una fertilidad sostenible en la Orotava,
es prioritaria para lograr una economia ambiental y un Destino
diferenciado.

A priori, y a la espera de que se presente la estructura que ha de
tener el Plan, este serd eminentemente cualitativo y objetivo. Deberia
quedar recogido en la estructura organizativa prevista, en la que
habrd de decidirse sobre la idoneidad de los érganos previstos en el
PTEOR y en su caso su puesta en funcionamiento. Deberd incorporar

56 Acceso al PTEOR de Tenerife online:
https://www.tenerife.es/planes/PTEOResiduos/PTEOResiduosindex.htm
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objetivos claros, si bien las competencias transferidas al Cabildo son
el tratamiento, la eliminacién y vertido.

El Plan Director, entendemos que deberd actualizar el diagndstico de
la situacion presente de los residuos, estrategias de prevencién en
curso, apostando por los importantes objetivos a lograr por los
Municipios. Dada la importancia de los cambios necesarios y los
objetivos de cara al 2025, realizables pero complejos para la actual
estructura y priorizacién aplicada a las acciones.

Dicho Plan Director deberd quedar vinculado a los Planes de
Ordenacidon del Territorio insulares y municipales, asi como otros
transversales. Se entiende que su finalizacion ha de ser posterior a la
del Plan Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN) que se espera
aprobar en el primer frimestre del 2021.

Un aspecto que serd determinante, es el desarrollo por etapas de las
inversiones pUblicas necesarias.

2.4.4.5.2. Ordenanza Fiscal Reguladora de las tasas por la prestacion
de los servicios incluidos en el Plan Territorial Especial de Ordenacion
(PTEOR)

El Tramo A de la Tasa por prestacion de los servicios de gestion de
residuos urbanos en Tenerife estard destinado a sufragar el coste de
la Recogida Selectiva o separada vy la parte de los Servicios
Generales imputables a ella. Su coste se distribuird por habitante,
determindndose su importe en funcién de la poblacién de hecho:
2,75 €/Hab.eq. (PTEOR, 2010), incrementada a 3,66 €/Hab.eq (BOP,
2019).

El Tramo B de la Tasa por prestaciéon de los servicios de gestidn de
residuos urbanos en Tenerife estard destinado a sufragar la gestidn
de los recogidos en masa (Basura mezclada). Su coste se calculard
por tonelada de residuo urbano: 39,90 €/tn, incrementada a 41,57
€/tn (BOP, 2019).

Nota importante: con la licitacion de la gestion del Complejo
Ambiental y Red de Infraestructuras, estimamos un incremento del
tframo B a 56 €/tn aprox.
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Si llega a producirse el colapso en el 2040 o 2045 (max.10% vertido),
a partir de 2029 aproximadamente, el Tramo B sufrird un importante
incremento hasta llegar hasta los 175 — 195 €/tn, fomando como
referencia la tasa de Mallorca, incluidas las ayudas de la UE para la
instalacion de equipamiento de valorizacion, como la incineracion.

La Orotava ha de pagar el coste de la “recogida selectiva” en
funcién del nUmero de habitantes. Mientras que la tasa de “Residuos
mezclados” se calcula por tonelada, segun bdscula en Planta de
Transferencia.

El incremento de la recogida selectiva no aumenta el tramo A de la
tasa (Responsabilidad municipal), pero produce la disminucion del
framo B (delegada al Cabildo) al restar peso de la “basura
mezclada”, y con ello disminuir la tasa, impuesto y sanciones.

Lo que demuestra la importancia de realizar estudio de la viabilidad
econdmico y técnico de un nuevo modelo de recogida para
opfimizarlo por etapas hasta el 2025.

2.5.- Iniciativas Municipales

2.5.1.- Agenda 21 local

El Ayuntamiento de La Orotava, como la mayoria de las
administraciones municipales de Espana, se sumé a esta iniciativa
como respuesta a los resultfados y compromisos salidos de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992.

La Corporacién elabord su propia Agenda 21 local, que sirvid de
marco de referencia para la puesta en marcha de acciones
especificas y como informadora de otros procesos y actividades.

Ahora bien, esta estrategia se ha diluido con el paso de los anos, fruto
de la aparicién de otras prioridades y metodologias, quedando
COomo un recurso interno.
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2.5.2.- Pacto de las Alcaldias de La Orotava

La Orotava aprobd su adhesién al Pacto de las Alcaldias a finales de
2018 y, desde entonces, ha venido elaborando su Plan de Accidn
para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) con el horizonte puesto
en 2030.

Este Plan se concreta en un conjunto de acciones para la mitigaciéon
y adaptacion al Cambio Climdatico dentro del término municipal que

se muestran de forma resumida en las tablas siguientes:

Ahorro Ahorro Ahorro Coste fofal
MEDIDAS DE MITIGACION POR energéfico emisiones econémico esfimado
AMBITO DE ACTUACION previsto previsto estimado ©
(MWh/afio) (1CO2/aiio) (€/aio)
EDIICION ENBIALACIONES 2.370,81 1.775.24 155.519,12 687.002,00
MUNICIPALES - R il -
EDIFICIOS DEL SECTOR TERCIARIO 4.268,23 2841,12 254.671,31 91.869,00
EDIFICIOS RESIDENCIALES 6.870,64 3.930,41 1.511.540,85 42.000,00
ALUMBRADO PUBLICO 1.464,16 221285 292.831,56 100.000,00
oA N8 2l e 236,74 63,90 14313,12 296.050,00
CONCESIONARIAS
TRANSPORTE PUBLICO 4.675,30 1.248,31 299,22 350.000,00
TRANSPORTE PRIVADO Y COMERCIAL 3.986,46 49.882,37 0,00 38.091,50
FOMENTO DE ENERGIAS RENOVABLES 0,00 471864 164.018,25 770.537,50,
GESTION DE RESIDUOS 0,00 2.573,08 0,00 60.000,00
GESTION DEL AGUA 100,50 75.25 12.236,73 170.000,00
Y 16
CF)MPRAS CONTRATACION 0,00 0,00 0,00 0,00
PUBLICA
ESTIMACION DE LA HUELLA DE 0.00 0.00 0.00 0,00
CARBONO
COMUNICACION, SENSIBILIZACION Y — - . -
PARTICIPACION ' ’ ' o
TOTAL MEDIDAS MITIGACION LA
.094,7, 9. i . . A X -
OROTAVA 2030 24.094.76 69.383,52 2.405.430,16 2.651.550,00
Emisiones 2019 (t eq. CO2) 171.386,39
Objelivo de reduccion de emisiones en 2030 40,48%

Fuente: PACES de La Orotava.
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Coste total
MEDIDAS DE ADAPTACION POR AMBITO DE ACTUACION estimado
(€)

AGRICULTURA, ZONAS VERDES Y BIODIVERSIDAD 636.250,00 €|
INFRAESTRUCTURAS 245.000,00 €
CICLO INTEGRAL DEL AGUA 7.110.563,93 €
NORMATIVA Y PLANIFICACION 75.000,00 €
COMUNICACION Y DIVULGACION 145.000,00 €
TOTAL MEDIDAS ADAPTACION LA OROTAVA 2030(  8.211.813,93 €

Fuente: PACES de La Orotava.

Los compromisos del PACES municipal implican una reduccién de
emisiones del 40,48% sobre las calculadas para el ano 2009. Estas
medidas comportan la inversion de 2.651.550 € para mitigacién y de
8.211.813,93 € para adaptacién hasta 2030.

El origen de dichos fondos es tanto publico como privado, con una
aportacién importante procedente de los fondos programados en
las actuaciones acordadas en el marco de la cooperacién con el
Cabildo de Tenerife.

Aiio 2009
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Energia solar térmica

Fig. 37.- Reparto porcentual del consumo de energia final y emisiones de GEI
correspondientes al Ayuntamiento de La Orotava, ano 2009. Fuente: PACES La
Orotava 2030. Ayuntamiento de La Orotfava.

Fig. 36.- Emisiones de GEl (en tCO2eq.) del municipio en 2009
segun tipo de combustible. Fuente: PACES La Orotava 2030.

Ayuntamiento de La Orotava.
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En la figura anterior puede observarse la importancia que el
alumbrado publico tiene en el consumo y las emisiones de GEl sobre
el conjunto de que corresponde al Ayuntamiento.

Ao 2009

W Sector Terciario

m Sector Residencial

m Transporte

W Otros

Fig. 38.- Reparto porcentual de emisiones de GEl por sector de
actividad en el municipio, ano 2009. Fuente: PACES La Orotava
2030. Ayuntamiento de La Orotava.

En cuanto al Cambio Climdtico, la evaluacion de riesgos vy
vulnerabilidades revela dos grandes elementos: las sequias y los
incendios forestales. Ambos riesgos no solo son elevados, sino que se
prevé un aumento de su virulencia y frecuencia, ademds de que
estos episodios se estdn dando en el corto plazo, lo que constituye
un signo de alarma para la accion.

Las siguientes tablas, resumen la evaluacién realizada vy sus
principales afecciones en el dmbito local, asi como su evolucién en
el tiempo.
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Riesgos " .
9 Riesgos previstos
actuales
Tipo de Riesgo Climatico . Cambio Cambio
Nivel actual . . Marco
delri previsto en previsto en ' .
elriesgo lempora
9 intensidad frecuencia P
Calor Extremo Moderado Aumento Aumento |A medio plozo
Frio Extremo Bajo Sin cambios | Sin cambios | Alargo plozo
Precipitacién Exirema Moderado Aumento Aumento A largo plazo
Inundaciones Bajo Sin cambios | Sin cambios | Alargo plozo
Elevacién del nivel del mar Moderado Aumento Aumento A largo plazo
Sequias Alto Aumento Aumento A medio plazo
Tormentas Moderado Aumento Aumento A largo plazo
Avalanchas Bajo Sin cambios | Sin cambios | Alargo plozo
Incendios Forestales Alio Aumento Aumento A corto plazo
Infrusién de polvo sahariano Alto Aumento Aumento A corto plazo
Sector politico impacio provi Probabilidad de i Nivel de | Marco temporal
afectado que ocurra  |impacto previsto
Afecciones a zonas inundables; mayor
Edificios s Probable Moderado A largo plazo
consumo energético
Transporte Afeccidn a condiciones del transporte Posible Alto A largo plozo
f 6 infraestruct t
E @ Afeccién a infraestructuras y aumentos mteepson Alto A —
9 temporales de loa demanda
Aqucs Reduccién de la disponibilidad y calidad Probable Alto A corto plazo
delrecurso
Residuos Problemas asociados a la gestién Posible Moderado A medio plozo
N i tacid
Planificacién territorial |. Ecendadesde cdc? ocionde Posible Moderado A largo plozo
infraestructuras ante impactos
ificult fertili
Uy i Dificu! ode.s'poro lo fertilidad y Prbable Alto oorto plas
conservacion de los suelos
M.edfo cn.-nbuenie y Reduccno.n dela blOdlvef-SldOd. pérdida Probable Alto Amedio plozo
biodiversidad de especies y desplazamiento
Al \{ feci iratori
Salud umen 0 de afscionesrespiratonasy Probable Meoderado A medio plazo
episodios de olas de calor
i6n civi Necesidades de dispositivos d
Proieccwn. civily oesuca .es N |s.|:><?S| 1ee e. i Probable Alto A medio plazo
emergencias emergencias y servicios contra incendios
Riesgos de deszvio de afluencia y riesgos ;
Turismo . N Posible Moderado A largo plazo
pora la seguridad del turista

Fuente: PACES de La Orotava.

Deberdn aplicarse medidas urgentes de adaptacién en las
infraestructuras y zonas residenciales del municipio para hacer frente
a estos riesgos, asi como prevenir elevados danos personales y
materiales.

En el medio y largo plazo, las afecciones también incidirdn en la
calidad de vida, la salud y el turismo, por lo que es necesaria una
estrategia integral para abordar estos retos.
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2.5.3.- Parque Municipal Dona Chana y huertos urbanos

Denominado Parque Cultural Dona Chana, con aproximadamente
14.800 metros cuadrados constituye el pulmdn verde urbano,
caracterizado por sus especies arbdreas de gran porte, con terrazas
cultivadas y gjardinadas en sentido descendente y presididos por la
mansion denominada Villa Remedios, conocida como la Casa de
Dona Chana en honor a su Ultima moradora. Se trata de una mansiéon
singular de estilo ecléctico, a modo de un english cottage, erigida en
la década de 1930, caracterizada por su volumetria y por el sentido
ornamental que prevalece en su arquitectura.

EL Parque Cultural alberga el Centro Municipal de Educacion
Ambiental (CEAM); los Huertos Ecoldgicos Urbanos y una Sala de
Exposiciones e instalaciones municipales adaptadas para la musica.

El CEAM desarrolla su actividad dentro de la Concejalia Delegada
de Medio Ambiente del Excmo. Ayuntamiento de La Orotava desde
el ano 1996. Este centro acerca a la poblacién tanto a la valoracién
del patrimonio natural como cultural del municipio. Se responde asi
a las demandas de actuaciones solicitadas desde la ciudadania en
el marco de la educacién ambiental, a través de la puesta en
disposicion de este Servicio Publico.

Otra funcidn que desempena el CEAM es la dotacional como
espacio de encuentro y centro de recursos en materia ambiental,
desarrollando servicios especializados en materia ambiental,
programas, disefo y produccion de materiales para la educacion y
la divulgacion. Igualmente actia como ente facilitador de la
actividad de profesionales, estudiantes, colectivos sociales y ofros
grupos de interés.

Los objetivos del CEAM son:
= Contribuir en los procesos de construccidon del conocimiento vy
sensibilizacién ambiental de la poblacion.

= Promover programas y campanas de educacidn ambiental,
formacién, capacitaciéon e investigacion ambiental.

=  Propiciar canales de comunicacién entre la administracion y los
ciudadanos.

57 Centro de Educaciéon Ambiental La Orotava

88

= Posibilitar el acceso de los usuarios a la informacion ambiental
disponible.

= Apoyarlasiniciativas y propuestas sociales para la mejora del entorno.
= Elaborar recursos educativos y diddcticos.

= Crear una red de informacién que acerque los materiales y recursos
divulgativos a los usuarios.

=  Promover la participacién ciudadana.

El CEAMS7 genera numerosas prestaciones, servicios y recursos para
el municipio entre las que destaca su proyecto de Huerto Ecolégico
Urbano Municipal, dirigido a las personas residentes del municipio
(acreditable mediante el empadronamiento) y con unos objetivos
claramente definidos y enfocados a las buenas prdcticas
ambientales y la agricultura ecoldgica:

= Crear un espacio multifuncional donde la actividad productiva
dirigida al autoconsumo pueda coexistir con las actividades de
cardcter social, fomentando la participacion activa de los usuarios, asi
como de la Administracién.

=  Promover buenas prdcticas de agricultura ecoldgica basadas en
criterios de sostenibilidad ambiental, propiciando un mejor
conocimiento de los procesos naturales y una alimentacion mds
saludable.

= Fomentar la integracion social de las personas mediante la
participacién activa en la sostenibilidad del municipio.

= Promover el uso educativo del espacio entre centros educativos,
asociaciones y otros colectivos, que facilitardn la valoracion, el
conocimiento y la apreciacion social de este espacio.

Huertos urbanos y su papel dentro de la planificacién urbana.

Buena parte de nuestras ciudades estdn perdiendo una significativa
superficie agricola al tiempo que existe una necesidad de espacios
recreativos. El papel que puede desempenar la horticultura dentro
de la planificaciéon urbana, puede permitir una propuesta de
alternativa, a través del andlisis de los pardmetros socioecondmicos
y técnicos que justifiquen este tipo de acciones.
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El acceso comunitario a la tierra es una de las formas que mds
aceptacion estd teniendo entre las personas que no estdn
relacionadas directamente con la actividad agraria.

La horticultura urbana, tradicionalmente, no solo se establece con
fines ecoldgicos o educativos, sino que a veces se trata de un
imperativo de supervivencia. Su papel en el mundo occidental fiene
una amplia componente ambiental, una visidbn hacia la solucién de
problemas de degradacioén de la naturaleza y de generacion de una
produccidn saludable. Los huertos urbanos en el mundo occidental
poseen los siguientes rasgos:

Finalidad: Horticultura bioldgica como solucién de problemas
de degradacién de la naturaleza y alimentar de manera sana
a su poblacién. Facilitar el conocimiento del medio natural.
Como instrumento pedagdgico

Emplazamiento: Parcelas puUblicas municipales para tal fin.
Parcelas abandonadas. Patios o jardines de viviendas
unifamiliares. Reserva de parcelas municipales. Suelo
desclasificado, previamente urbanizable en el Planeamiento.

En actualidad, dadas las circunstancias, existe una necesidad no
cubierta, de espacios recreativos que sean accesibles desde las
dreas urbanas, sea para el recreo pasivo como el activo, no sélo con
el fin de satisfacer la demanda del usuario sino también para aliviar
la presion a la que estdn sometidas las dreas rurales mds vulnerables.
Por este motivo, se considera la necesidad de establecer la
ordenaciéon de estos espacios dentro de la planificacion estratégica
de los nUcleos urbanos.

Los principales beneficios sociales indirectos que generan los huertos
urbanos son:

1. Dar apoyo econdmico a las personas con rentas escasas.

2. Ofrecer alos sectores de poblacidén mds joven una alternativa de ocio
y facilitar la relacion intergeneracional.

3. Generar una actividad para fortalecer competencias y una
experiencia enriquecedora, desarrollan una labor comunitaria y de
desarrollo de “habilidades blandas” de cardcter personal, y de
apertura a posibles nuevas competencias profesionales, con el
debido asesoramiento para el acceso.
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4. Ayudar en el conocimiento del medio natural y de las interrelaciones
entre el entorno fisico y la actividad humana. Es una actividad
generadora de compromisos sociales y con el medio ambiente.

5. Abogar por una agricultura alternativa, fomentando la utilizacion de
los recursos locales, a través de los residuos orgdnicos y el uso de
energias renovables.

6. Desarrollar el sentido cooperativista mediante el frabajo colectivo y
solidario, fomentando la participacién en la toma de decisiones, asi
como la integracion étnica y socioecondmica.

7. Potenciar la participacion en el proyecto de una posible Estrategia
Municipal.

8. Promover el conocimiento y larecuperacion de las seias de identidad
histérico agricolas.

Todos estos beneficios, generados a través de acciones concretas,
permiten la adquisicion de conciencia, valores, actitudes, técnicas y
comportamientos ecoldgicos y éticos en consonancia con el
desarrollo sostenible y que favorecen la participacién publica
efectiva en el proceso de adopcién de decisiones. De ahi radica la
importancia de tener los huertos urbanos en consideracion de cara
a su papel dentro de la propia planificaciéon urbana.

Al ser la planificacién un proceso racional en la toma de decisiones,
y estar encaminada a seleccionar objetivos, con los antecedentes
en los que el espacio urbano ha crecido a costa del espacio rural, se
hace necesario que los planes urbanos creen ciudades habitables,
donde se equilibren los usos, satisfaciendo las necesidades de los
habitantes y conservando los recursos naturales.

Siendo el municipio el gobierno mds cercano al ciudadano, hay que
apoyarse en él para desarrollar actuaciones locales. Los municipios
deben asumir el protagonismo local en las politicas de desarrollo,
cohesién y sostenibilidad, a través de la elaboracién de planes
estratégicos o marcos de actuacién, donde el plan de desarrollo
sostenible ha de satisfacer unas condiciones de habitabilidad dignas
para su ciudadania del presente y para las generaciones venideras.
De esta manera, se ha de seguir auspiciando la implantaciéon de
nuevos huertos urbanos en ofras localizaciones municipales,
atendiendo a las caracteristicas requeridas, para  seguir
desempenando una labor colaborativa en torno a cuestiones
socioambientales.
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2.5.4.-Ordenanzas Fiscales 2020

En octubre de 2019, el pleno del ayuntamiento aprobd por
unanimidad las ordenanzas fiscales para el ano 2020. En estas
ordenanzas se contemplan mds de 80 medidas de bonificacién y
exenciones.

Entre los beneficios, se recogen bonificaciones en impuestos y tasas
para familias numerosas, pensionistas, personas en situacién de
emergencia social, o con discapacidad.

También hay bonificaciones para la conservacion del patrimonio
histérico, y para impulsar las actividades econdmicas, como
cooperativas agrarias, empresas constructoras y promotoras,
intervenciones para la mejora de la accesibilidad o desarrollo de
actividades en inmuebles declarados de interés social o utilidad
publica.

En cuanto a los beneficios que se recogen para la preservacion del
medioambiente, el uso de energias renovables bonifica a viviendas,
actividades econdémicas, vehiculos, instalaciones y obras.

2.5.5.- Revisidon del PGO supletorio municipal. Andlisis de
algunas de sus determinaciones en relacién a la
metodologia de Ecoejes

El Ayuntamiento de La Orotava prevé que el nuevo Plan General de
Ordenacion (PGO), aprobado inicialmente desde octubre del afo
2018, pueda aprobarse de forma definitiva en el ano 2021. Si se
cumplen las previsiones y la crisis del coronavirus lo permite, el PGO
podria elevarse a pleno en el plazo aproximado de un ano.

Es de resaltar, altamente esperanzador y ojald replicable, que La
Orotava sea el primer municipio de Canarias que adopta la medida
de desclasificar suelo urbanizable, para adaptar el modelo de
ciudad a uno nuevo que diversifique la economia y genere empleo
en otros sectores complementarios, que no se centfre en el de la
construccion, que es el que imperd en los anos 90 del siglo XX y que
tantos desajustes ha generado.

Siendo un Plan General un documento que senala la deriva de
posibilidades del municipio, para este frabajo del Ecoeje de La
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Orotava, se han anadlizado someramente algunas de sus
determinaciones, las cuales se recogen en este apartado.

Por ejemplo, las caracteristicas de un microclima, condiciona las
necesidades energéticas de los futuros desarrollos urbanos. Por ello,
la clasificacion del suelo, su asignacién de usos, edificabilidad,
densidad y caracteristicas del asentamiento deben tener en cuenta
las condiciones del microclima (IDAE, 2007). Pero no sélo del
microclima existente sino también del que se podria generar en el
entorno urbano mediante estrategias bioclimdticas.

Debe recordarse, como agravante del modelo energético que en la
actualidad padece Canarias, que no se han implementado medidas
adecuadas, eficientes y decididas para favorecer del ahorro
energético, ni en el planeamiento urbano ni en las edificaciones. Es
indudable que el CTE, que entrd en vigor en 2006, introduce medidas
correctoras que mejoran la eficiencia energética de los edificios
canarios como, por ejemplo, la disposicidén de aislamiento térmico en
la envolvente de los edificios; estrategia fundamental de la que antes
estaban exentos sélo los edificios canarios, pero aun estd pendiente
la adaptacién de esta legislacion y directivas asociadas, a
determinados aspectos especificos del clima del archipiélago.

El Kilovatio mds sostenible es el que no se consume y en Canarias,
como en ningun ofro punto del territorio nacional, podria reducirse el
consumo energético asociado a los edificios en cuantias muy
relevantes.

Aprovechar las favorables condiciones del clima, disenar
edificaciones que reduzcan la necesidad de consumo energético —
mediante las estrategias de la arquitectura bioclimatica—, procurar
que, del consumo energético finalmente inevitable, se priorice el
autoconsumo procedente de EERR y el que aun quede por
safisfacer, provenga de equipos activos de alta eficiencia y bajo
coste medioambiental, debe figurar en la hoja de ruta del Nuevo
Modelo Energético canario.

Es decir, para que la autosuficiencia energética mediante EERR sea
cada vez mds viable es preciso reducir los consumos. No habiendo
industria significativa en Canarias, los edificios —residenciales,
comerciales o de servicios— suponen, junto al transporte, la parte
mdas relevante del consumo energético y la generacion de emisiones
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de GEl, por lo que se concluye que es uno de los sectores donde
habria que intervenir de forma urgente y prioritaria (ACDSLCC, 2008).

En el afo 2011, el Instituto Tecnoldgico de Canarias (ITC) publica el
MABICAN, un Manual para la Sostenibilidad Energética de la
Edificacion en Canarias®®, al que ya se ha hecho referencia en el
apartado 1.2 del clima. En la segunda parte de esta publicacion (De
Luxdn y Reymundo, 2011), se andliza el clima de las cuarenta
localidades mds pobladas de las Islas Canarias y se proponen
estrategias bioclimaticas —adaptacion al clima para la reducciéon
de consumo energético—, tanto para la edificacion como para el
urbanismo.

Del dmbito de este Ecoeje, se recogen los climogramas de La
Orotava y de Puerto de la Cruz. (Ver aptdo. 4.4.4.1). Segin estos
diagramas®?, si se planificase el territorio y disefasen los edificios con
esfrategias bioclimdticas, podria alcanzarse el confort sin necesidad
de consumo energético -o al menos minimizédndolo- ni la utilizacién
de equipos activos para climatizacion, la mayor parte del ano y en
la mayor parte del territorio canario.

En el PGO Supletorio de La Orotava —como suele ocurrir en el resto
del planeamiento canario— no se ha enconfrado referencia alguna
a la existencia de estos diagramas bioclimdticos, ni a los beneficios
de su utilizacién, tanto en la ordenacién del territorio como en la
construccion de los edificios. Siguen siendo de aplicacion voluntaria
y No se incentiva su uso, de cara al diseno del territorio y diseno y
cdlculo de la certificacion energética de los edificios.

Pero también se echa en falta, en general en el planeamiento, que
se contemplen ofros aspectos relacionados con la gestién del
territorio y sus recursos esenciales como son el ciclo integral del agua
—las de abasto y las residuales reutilizables—, la energiab0, los

%8 Posibilidad de descarga gratuita en www.renovae.org/mabican

% Estos diagramas reflejan las temperaturas y humedades medias minimas y medias
mdaximas mensuales y las estrategias de disefio para maximizar el confort con el minimo
consumo energético.

0 El autoconsumo mediante fotovoltaica en cubiertas sigue viéndose mds como una
afeccidn visual que se debe controlar que como una oportunidad. Es evidente que
en zonas de casco histdrico este es un aspecto que se debe regular, pero no en el
resto del territorio, si bien debe tenerse en cuenta no sélo la eficiencia sino también la
estética y su adaptacion.
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residuos y su posible tratamiento de Km 0, o que se establezcan
determinadas medidas que pudieran favorecer la agriculturg,
también de Km 0, con criterios de policentralidad, que pueda ir
reconduciendo a las islas hacia la autosuficiencia en los recursos
esenciales préoximos, que analiza este documento.

Ademds, este PGO Supletorio carece de participacién real: lo que se
recoge como participaciéon ciudadana son realmente alegaciones
particulares a posibles afecciones a su propiedad.

Desde el principio, en el proceso de elaboracién y aprobacién del
plan, deberian haber sido incorporados procesos participativos
amplios, con herramientas, mecanismos y acciones efectivas que
posibilitaran que la opinidn de la ciudadania del municipio pudiera
ser escuchada por la administracién, a ser posible, en un proceso
paralelo a la ejecuciéon del plan.

Sumando el conocimiento  técnico-administrativo con el
conocimiento aportado por la experiencia social es posible lograr
una rendicion democrdtica de cuentas. Solo un planeamiento que
sea fruto del consenso podrd ser de tfodosé!.

En un afdn de poder aportar reflexiones para futuras revisiones, en el
Anexo Il de este documento, se incorporan unas tablas en las que,
por eje analizado -energia y agua, produccién de alimentos vy
urbanismo vy edificacidén -o Residencia- aparecen determinados
articulos del PGO Supletorio de La Orotava sobre los que se
reflexiona, porque se estima que su contenido podria favorecer esta
transicion hacia la sostenibilidad.

Como resumen preliminar, se considera que, en las sucesivas
revisiones del planeamiento y sus instrumentos de desarrollo, se
deberian tener en cuenta, los siguientes aspectos:

¢! Este PGO Supletorio solamente ha contemplado un proceso de participacion
publica que ha consistido en la apertura de una Oficina del Plan General para
informacion publica dentro del plazo de alegaciones. En ella se ha atendido e
informado individualmente y han acudido a hacer alegaciones, principalmente, los
propietarios y empresas afectados directamente por el planeamiento y no la
ciudadania en general, contempldndose Unicamente intereses particulares en vez de
incluir los generales.

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 103 de 317



a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

h)

Los planes son las herramientas que determinardn y condicionardn
la ordenacién y la construccién del territorio. Segun la Legislacion del
Suelo, la conservacion del suelo, de los recursos naturales y la
defensa y proteccion del medioambiente son objetivos
irenunciables del planeamiento.

El ahorro de energia y la eficiencia deben contemplarse como
objetivos fundamentales para garantizar que las instalaciones de
EERR puedan satisfacer la demanda del municipio (Ahorro +
eficiencia + autoconsumo de EERR= Autosuficiencia Energétical).

La gestidn responsable del agua es una de las piezas clave en el
cambio de Modelo Energético. Algunas acciones que deben
contemplarse en este sentido son: reducir las pérdidas de la red con
un adecuado mantenimiento, construir infraestructuras para el
almacenamiento de agua de lluvia, favorecer la reutilizacién del
agua (depuracion) y establecer programas de ahorro y eficiencia.

La biomasa estd considerada como una fuente de energia
renovable muy incentivada por la Unién Europea. Sin embargo, en
un suelo en proceso de desertizacion como el canario, donde es
necesario revitalizar la agricultura, es mucho mds interesante
reutilizar los residuos orgdnicos y vegetales en la mejora de la
estructura del suelo.

La puesta en valor del suelo agricola reduciria la alta dependencia
que Canarias tiene del exterior (avanzar hacia la autosuficiencia
alimentaria y evitar emisiones)

La salud debe tenerse en cuenta en la planificaciéon de las ciudades,
considerando que el diseno urbano puede mejorar el microclima del
entorno. Deben implantarse estrategias para lograr condiciones
adecuadas de temperatura, humedad, exposicidon de brisas, etc.

La insercién de zonas verdes en el entorno urbano — calles, plazas,
corredores...-contribuye a disminuir el efecto "isla de calor”
pudiendo favorecer microclimas que amortiglen los periodos de
temperaturas extremas. Si los drboles se escogen adecuadamente
puede reducirse la demanda hidrica, secuestrar mds o menos COy,
dar sombra o sol segun las necesidades estacionales al tiempo que
confribuir a mejorar la calidad medioambiental de la ciudad.

La importancia del disefio de las zonas verdes: la eleccién del
arbolado —-de hoja perenne o caduca segun las necesidades de
exposicién solar y su adecuada disposicion en funcién de los
objetivos que se persigan.

62 https://www.laorotava.es/es/areas-municipales/bolsa-de-arrendamiento-rustico
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k)

Evitar en lo posible el transito desmesurado de vehiculos por las zonas
residenciales que pudieran comprometer la calidad del aire. Tratar
de disminuir la movilidad en vehiculo privado, asi como fomentar los
carriles bici y optimizar el transporte publico

Tanto las nuevas tramas urbanas como los edificios que en ellas se
inserten, deben diseRarse con criterios bioclimdticos para mejorar su
confort y reducir su consumo energético. También debe favorecerse
el autoconsumo, ya que el objetivo 2020 es que los edificios sean de
consumo energético practicamente nulo.

La administracién, en todas sus escalas, debe favorecer la formacién
e informacion de la sociedad, desarrollando actuaciones
ejemplarizantes en edificios puUblicos y constituir bonificaciones o
incentivos a los promotores de edificaciones energéticamente
eficientes.

Establecer indicadores para poder valorar el cumplimiento de
objetivos, las deficiencias en equipamientos, servicios, dotaciones,
etc.

2.5.46.- Bolsa de Arrendamiento RUstico

En respuesta al abandono de fincas agricolas que existen en el
municipio — con excelente suelo culfivable- y dada la conciencia
municipal de que debe tratarse de avanzar hacia la soberania
alimentaria, gracias a una aplicaciéon accesible desde la web
municipal 2, todo aquel que quiera arrendar su finca o esté
interesado en buscar una propiedad de estas caracteristicas, puede
utilizar un nuevo servicio de la bolsa de arrendamientos.
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Fig. 39.- Pantallazo de mapeo obtenido de la aplicacién.

En la web se recoge la normativa que regula dicha actividad - Ley
de arrendamientos Rusticos, proteccidon de datos,...- y el mapa de
parcelas rusticas abandonadas, donde se ofrecen datos de si es un
abandono reciente o no, categoria, cultivos y drea en m2

2.5.7.- Market Place Villero

En respuesta al Plan de Reactivacion, respaldado por toda la
corporacion, el municipio de La Orotava se ha adaptado ala actual
situacion generada por la pandemia mundial, sacando partido a los
avances de la nueva era digital.

El ayuntamiento presentd, el pasado 28 de agosto de 2020, una
interesante plataforma web: el “Market Place” de La Orotava en la
que, segun afirman, podrian tener cabida todos los negocios del
municipio. De momento han arrancado con mds de 100 y esperaban
superar los 500.

Esta plataforma para el comercio digital 63 es muy prdctica e
intuitiva, y dispone inicialmente de 16 categorias: alimentacion; salud
y estética; panaderias; farmacias; librerias; segunda mano; hogar;

63 www.comerciolaorotava.com
64 https://www.laorotava.es/es/noticias/la-orotava-presenta-el-mayor-centro-
comercial-online-de-canarias
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electronica; ferreterias; moda; floristerias; animales; joyerias;

informdtica; multimedia vy servicios.

= Comercio Orotava Q i

COMPARTIR

Fig. 40.- Pantallazo de mapeo obtenido de la aplicacién.

“La plataforma cuenta con bastante informacidén, pero en las
proximas  semanas se seguirdn sumando contenidos. Cada
establecimiento muestra los diferentes articulos (unos 40 de muestra)
o servicios que proporciona. Se pueden hacer reservas, sumar
articulos de varias tiendas al carrito de compra, pedir a domicilio,
abonar de forma telemdtica o en tienda... Los usuarios participardn
en diversos sorteos, y para dinamizar el comercio como es costumbre
se hardn acciones especiales como un DiverSaldo virtual. También se
ofrecerd formacion en esta materia.”s4

2.5.8.- La Orotava Citta Slow

La Orotava Citta Slowss, presentada por el Ayuntamiento de La
Orotava, ha ganado el premio en la categoria de mejor prdctica
sostenible en entidades que integran las administraciones locales,
por el que se busca elincremento de la estancia del turista o visitante
en el municipio (movimiento Slow) y la experiencia durante su
estancia, al tiempo que se favorece la conservacién y fomento de
las senas de identidad y la cultura popular canaria.

65 hitps://www.cittaslow.es/ciudad/la-orotava/
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2.6.-Iniciativas Eco-sociales sobre el territorio

2.6.1.-Plan Especial de El Rincén

El Plan Especial de Ordenacién de El Rincdn es un documento que
vio la luz gracias a la iniciativa popular liderada por la Coordinadora
El Rincdn, como se recoge en el articulo 1.6.1.

Esta Ley planifica el espacio de El Rincén en todos sus dmbitos, tanto
urbanisticos como de usos. Este plan es el que desarrolla lo estipulado
enla Ley 5/1992 y sus objetivos son:

* La mejora de la accesibilidad rodada y peatonal a los espacios
publicos no costeros, existentes o propuestos.
o Lacreacién de un anillo de circulacién de sentido Unico horario.

o La creacion o rehabilitacién, en su caso, de una senda peatonal
que recorra el cantil costero y que dé acceso a las playas.

BALMASEDA > BEGUES

P ——

PALS > RUBIELOS DE MORA >

Fig. 41.- Municipios Citta Slow, iniciativa italiana, Entre los municipios seleccionados,
figura el municipio de La Orotava. Fuente: https://www.cittaslow.es/

* La ordenacion de los recursos naturales y litorales mediante la
adecuacion de los accesos a las playas y dotacion de los servicios
necesarios (duchas-aseos, contenedores, etfc.).

* La preservaciéon y fomento de la actividad agraria a fravés de la
dinamizacién de las estructuras de produccion, mejoras en la
infraestructura e infroduccién de rentas complementarias. En este
sentido se crea el Plan Operativo de Desarrollo Agrario (PODA), que
plantea diversas medidas a desarrollar, siendo las mds relevantes:

o Apoyo ala produccién agricola compatible con la proteccién del
Medio Ambiente.
o Favorecer la diversificacién de cultivos.

o Ayudas financieras para la reconversion de cultivos y actualizacién
de sorribas.

o Creacién de una cooperativa de servicios agricolas.

o Apoyo a la mejora de la comercializacién de los productos
agricolas.

o Establecimiento de una red general de riego a presion.

o Apoyo ala mejora del viario agricola.

o Programa de arrendamiento de fincas y favorecimiento de
incorporacién de jovenes agricultores.

o Introduccién de actividad agroturistica complementaria. Supone
la introduccién de una serie de aprovechamientos turisticos
asociados a un turismo de naturaleza y cuyos beneficios se
repartirdn entre los propietarios de las explotaciones agrarias.

Todas las medidas a implementar las llevard a cabo el Consorcio de
El Rincén, un ente compuesto por las distintas administraciones —
Gobierno de Canarias, Cabildo de Tenerife y Ayuntamiento de La
Orotava—, asi como los propietarios, asociaciones de vecinos y
grupos ecologistas.

2.6.2.- ILP en defensa del arbolado urbano

En el municipio de La Orotava se ha creado también un colectivo
local de la Mesa del Arbol, tal y como se indica en el apartado 1.6.4.

En la actualidad, y por iniciativa del grupo de Tejeda, fratan de
impulsar una ILP para la creaciéon de la LEY CANARIA DE PROTECCION
DEL ARBOLADO URBANO, en cuya exposicion de motivos puede
leerse:
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“"Cada vez la sociedad es mds consciente de que el valor del arbolado urbano
como elementos que configuran el paisaje propio de nuestros pueblos y
ciudades, ofreciendo espacios de esparcimiento y recreo para los vecinos y
contribuyendo a crear un entorno mds natural, amigable y a mejorar el
ambiente urbano purificando el aire, produciendo oxigeno, capturando el
CO2 manteniendo la humedad atmosférica, actuando como filtro de
pequenas particulas en suspension, protegiendo las calles y avenidas de los
vientos o grandes lluvias y regulando las temperaturas extremas.

Se hace preciso adoptar medidas urgentes que garanticen la conservacion de
nuestros ejemplares mds valiosos y antiguos ante las agresivas actuaciones
urbanas que muchas veces se producen, y asegurar con ello el fomento de los
espacios arbolados en nuestros pueblos y ciudades.

En consecuencia, la Comunidad Auténoma de Canarias, en el uso de sus
competencias, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.23 de la
Constitucion espanola, y en el articulo 32.12 de su Estatuto de Autonomia, y en
sinfonia con las politicas acordadas para proteger y multiplicar los espacios
verdes de nuestras ciudades consagrada en los dmbitos internacional y de la
Unién Europea, asume como urgente necesidad la proteccion del arbolado
urbano existente en las islas, asi como la puesta en practica de medidas que
aseguren su fomento y mejora”.

Entendemos que el arbolado urbano, feniendo en cuenta una
eleccidon de especie y disposicion adecuadas, y como se verd mds
adelante, es una estrategia bdsica para la salud, el confort y la lucha
contra el cambio climdatico, por lo que, en principio, este documento
se alinea con la solicitud de este colectivo.

2.6.3.- Talleres del colectivo La Escalera para recuperar
las tradiciones

En el apartado 1.6.5 se hizo referencia a los objefivos de este
colectivo. De entre ellos, se considera que podria ser de interés para
los objetivos de este trabajo, la generacidon de sinergias en los
siguientes:

= Conftribuir a la conservacidon de la Naturaleza y promover el
acercamiento a la recuperacién del equilibrio ecoldgico.

= Participar en actividades que fomenten comportamientos
constructivos, actitudes solidarias y comprometidas que favorezcan
los cambios y fransformaciones de la sociedad hacia la consecucion
de cotas mds altas de calidad de vida.

= Fomentar actividades culturales, IUdicas y de formacién que
favorezcan el desarrollo de una sociedad participativa y
democrdtica.
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= Poner en prdctica actividades que estimulen la creatividad, la
cooperacion y el desarrollo del espiritu critico.

2.6.4.- Actividades y Talleres. Ashram Arautapala
Como ya se ha indicado, esta asociacion ha colaborado en:

* En el ano 2016, colabora con el Cabildo de Tenerife, a través de la
Oficina de la Participaciéon y el Voluntariodo Ambientales en la
organizacién del taller “Cocina sostenible, econdmica y ética con el
medio ambiente”, tratando de promover hdbitos saludables en la
alimentacioén, reutilizacion, Km 0, y respeto por el medioambiente.

= En febrero de 2017, colabora con El Cabildo en una actividad de
repoblacién en La Florida (La Orotava) en la que participaron mds de
100 escolares y el Club de Leones del Puerto de la Cruz. El proyecto se
inicié en el ano 2016 y consistid en una serie de actuaciones de mejora
ambiental en un framo del Barranco La Hondura que se localiza en el
Paisaje Protegido de La Resbala.
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3.- Referencias metodolégicas para el
diseno de la propuesta de este Ecoeje

La metodologia de Ecoejes bebe de diversas fuentes, figuras y
reflexiones de diferentes autores, alguno de los cuales ya se han
mencionado en la introduccion de este documento, y entre los que
destacaremos los siguientes:

= El aprovechamiento multiple y vertical del suelo

En julio de 2015 La Reserva de la Biosfera del Cabildo de Lanzarote
encarga a la técnica que dirige el presente documento, la revisiéon
del Plan Insular de Lanzarote y el Plan General de Arrecife para ver
de qué forma podria avanzarse hacia el Cambio de Modelo
Energético a través del Planeamiento en sus dos escalas: la Insular y
la Municipal.

En el Plan General de Arrecife, en el Tomo |, Memoria de Ordenacion,
Capitulo 3, se recoge el andlisis de Alternativas de Ordenaciéon y en
ella aparece como alternativa B la propuesta de creacién de un
ecoeje en senfido perpendicular a la pendiente en la zona situada
enfre Zonzomas y Maneije.

Fig. 42.- Imagen del Ecoeje propuesto en el PGO Supletorio de Arrecife.
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La intencién del mismo, segun el documento del Plan, era “la
concatenacién de actuaciones con grandes espacios libres, un
soporte verde con actividades de cardcter dotacional y servicios”.

Sin embargo, la imagen sugeria un desarrollo mds ambicioso en la
linea de las posibilidades del aprovechamiento vertical y multiple del
territorio (Aguilera Klink et al., 1994) ya citada en la infroduccién, en
cuanto a posibilidades de gestidon de la energia o el ciclo integral del
agua aprovechando el relieve.

Fig. 43.- Esquema de la Central Hidroedlica de Gorona del Viento en El
Hierro, aprovechando el relieve para gestionar la energia. Fuente:
http://geomadriles.blogspot.com/2014/03/la-isla-del-hierro-ejemplo-de.html

Fig. 44.- Imagen de humedal para la depuracién natural de aguas
residuales aprovechando el relieve. Sin residuos, sin olores y generando
agua reutilizable y biodiversidad.

Fuente: https://www.kimubat.eus/es/kimubat-paisaia/galeria-de-
proyectos/sistema-para-la-depuracion-de-aguas-de-otarre
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Seguidamente, sintetizamos las referencias metodoldgicas que han
inspirado este trabajo y que son los siguientes:

Los Planes Estratégicos de Desarrollo Sostenible Integral (PEDSI).
Es una ambiciosa Metodologia cuyo objetivo es el disefo de
planes de accién que se fraduzcan en ejecuciones concretas
y cuantificables a partir del andlisis de las oportunidades del
territorio, teniendo como objetivo final el desarrollo sostenible
del mismo (Calero, 2011).

El alcance de este trabajo preliminar que nos ocupa sélo
desarrollard parcialmente esta metodologia en los ejes que se
ha comentado. Se consideran prioritarios para este frabajo los
ejes de Energia, Agua, Produccion de Alimentos, Residencia y
Residuos.

La Ciudad Agropolitana. Reciente publicaciéon, que se
considera de gran interés para este trabajo, que reflexiona
sobre cémo territorios que siempre estuvieron relacionados,
como son la ciudad y el campo, se segregaron fras el
afianzamiento del pensamiento industrial y la necesidad vy
oportunidades de reconectarlos (lzquierdo Vallina, 2019).

La Custodia del Territorio. Son acuerdos entre la administraciéon
y los propietarios de determinados suelos de interés general en
cuanto a usos potenciales, fauna, flora, recursos estratégicos...,
para destinarlos a nuevos usos y formas de gestion que priorizan
el bien comun.

Los Biodistritos. Se trata bdsicamente de favorecer la
organizacién y el establecimiento de sinergias, en clave
ecolégica, entfre los diferentes actores del territorio —
administracion, empresarios, ciudadanos...— para el desarrollo
sostenible del drea y generar economias sostenibles y de Km 0.

Sistemas Monocéntricos y Policéntricos. Reflexiones sobre la
necesidad de impulsar modelos policéntricos para potenciar
las economias locales de proximidad, disminuyendo las
alarmantes necesidades de movilidad de las islas (Marmolejo
et al., 2015; Garcia Mdarquez, 2016).

8¢ Posibilidad de descarga gratuita en hitp://mabican.itccanarias.org/
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Fig. 45.- Esquemas correspondientes a un modelo monocéntrico y
desequilibrado y un modelo policéntrico y equilibrado (Garcia Mdrquez, 2016).

El MABICAN. Manual de diseno bioclimatico para Canariasss,
En el ano 2011 se publica este manual que recoge
recomendaciones, tanto para el diseno urbano como para el
diseno arquitecténico, en las 40 localidades mds pobladas de
Canarias, atendiendo también a la diversidad climdtica de las
diferentes islas, altitudes y vertientes (ITC, 2011). Se desarrolla en
apartado 3.5. de este documento.

Territorios saludables y Resilientes. Reflexiones sobre las
pandemias y el diseno del ferritorio como estrategia para la
resiliencia. Con motivo de la pandemia de la COVID-19 que en
el momento en que se desarrolla este trabajo, estd
padeciendo el planeta, urge repensar las ciudades, las
desigualdades, la pérdida de biodiversidad, el modelo
econdmico y sus prioridades... Sin duda, la abundante
bibliografia que con este motivo circula en los dmbitos
técnicos, cientificos y administrativos, serédn una de las
referencias metodoldgicas que se tendrdn en cuenta en este
frabajo.

A continuacién, se desarrollan estas referencias metodoldgicas.
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3.1.- Los Planes Estratégicos de Desarrollo Urbano
sostenible Integral. Los Ejes fundamentales de los
PEDSI. Prioridades de estudio

Los PEDSI plantean “una economia dindmicamente planificada en
funciéon de las mejores respuestas a los problemas de insostenibilidad
y en la que la iniciativa privada opera libremente, pero en el marco
de unas direcciones preferentes, aceptadas por todos” (Calero,
2011).

Segun esta metodologia, los ejes de los PEDSI son:

a) Ejes Basicos de la sustentabilidad: Energia, agua, produccion de
alimentos y Residencia (referida esta a edificacién y urbanismo).

b) Ejes de produccion y desarrollo econémico: Mineria, Industria,
Turismo, Comercio, Servicios Generales, Transportes (movilidad) vy
Telecomunicaciones.

c) Ejes del conocimiento y el desarrollo cultural: Informacién,
Formacién (educacién), Investigacion, Desarrollo e Innovacion y
Cultura y Patrimonio Cultural.

d) Ejes de cdlidad de vida y seguridad ciudadana: Deporte y ocio,
Apoyo social y seguridad, y Sanidad.

e) Ejes de proteccion del patrimonio natural: Patrimonio natural
Abidtico, Patrimonio natural bidtico y Residuos.

f) Ejes de la colaboracién y solidaridad: Colaboracién al desarrollo de
zonas vecinas y colaboracioén y desarrollo a zonas remotas.

g) Ejes de la direccidn y gestion de “la cosa publica”: Gobernanza.

En este trabajo preliminar se estudiardn sélo los ejes bdsicos de la
sustentabilidad: energia, agua, produccidén de alimentos vy
residencia, si bien se ha incorporado también el estudio de la gestidn
de los residuos por ser considerado en la actualidad una de las
grandes insostenibilidades que padece el territorio y en la que se
podrian conseguir avances importantes con la mejora de la gestidon
y la introduccién de buenas prdcticas.

3.1.1.- La Energia

La produccién y el consumo de energia, desde la obtencién o
extraccion del recurso hasta su utilizaciéon o subproducto final son
considerados la principal fuente de emisiones de efectoinvernadero.
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Ha estado fuertemente vinculada al desarrollo socioecondmicoy, en
la literatura econdmica convencional, es uno de los principales
indicadores de crecimiento y riqueza. Pero en las Ultimas décadas
este indice del “progreso” ha sido fuertemente discutido por sus
consecuencias sobre el medio ambiente y por su incapacidad para
alcanzar mayores cotas de igualdad, bienestar y calidad ambiental.

Tal como se ha senalado en apartados anteriores, esto ha llevado a
centrar la atencién del cambio climdtico y las politicas para su
mitigaciéon en la energia, buscando que el desarrollo dependa cada
vez menos del aumento de la demanda energética y sustituyendo
las fuentes contaminantes por ofras limpias y menos impactantes. Tal
es el caso de las denominadas energias renovables, si bien existe
controversia al respecto de su consideracion de algunas tecnologias
asociadas a lo renovable como tales.

Por ejemplo, en el caso de Canarias y los territorios donde la biomasa
natural escaseaq, su utilizacién en la produccion de energia no debe
gozar de la consideracién de fuente renovable, puesto que se
dilapida un recurso fundamental para la conservacién del suelo vy la
biodiversidad, al tiempo que en su procesamiento energético deja
de secuestrar CO2, pasa a emitirlo en su combustion.

Asimismo, existe una fuerte presion por parte de los grupos
interesados en la energia nuclear, bajo el argumento de que se trata
de una energia limpia al no emitir contaminantes al aire durante su
proceso de generacion, pero la peligrosidad de sus residuos y su
larga vida activa la convierten en un riesgo inasumible.

La existencia de recursos energéticos renovables en Canarias, la
madurez de algunas de las tecnologias, que permiten su
aprovechamiento a un coste cada vez mds bajo y la necesidad de
reducir los impactos de los sistemas convencionales, hacen
necesario favorecer su desarrollo local, lo que permitird disponer de
la energia necesaria en los puntos de consumo.

3.1.2.- El agua

El agua ha sido uno de los factores limitantes de la subsistencia
bdsica en Canarias, si bien en las islas occidentales su escasez en
general ha sido menor. Pero el fuerte crecimiento de la poblacién, y
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especialmente de la actividad turistica, estd causando un déficit
alarmante de este recurso.

Tenerife, que habia contado con agua suficiente para su demanda
interna, ha experimentado en las Ultimas décadas una reduccidén
preocupante en los niveles de sus acuiferos, junto con menores lluvias
y un aumento relativo de las temperaturas. A esta realidad, el
Cabildo de Tenerife —a través del Consejo Insular de Aguas— ha
respondido con la buUsgqueda de nuevos recursos subterrdneos,
emplazando equipamientos extraordinarios de depuracidn o
desalinizacién, cuando las nuevas masas no cumplen los pardmetros
reglamentarios. Asimismo, se han instalado o se encuentran
programadas o en fase de construccion desaladoras de agua de
mar, para dar cobertura a una demanda exigente.

Este aumento de las infraestructuras de tratamiento y distribucién de
agua ha confribuido de manera significativa al aumento de la
demanda eléctrica, sin que por el momento se hayan aplicado
tecnologias renovables suficientes, o alternativas sostenibles para
atender este crecimiento.

3.1.3.- La produccion de alimentos

Tal y como se manifiesta en el informe "“EIl grado de
autoabastecimiento alimentario de Canarias: propuesta para una
medicién estadistica™s’ no se puede responder a la pregunta de si el
grado de autoabastecimiento alimentario de Canarias es elevado.
En el informe se concluye que no se sabe, dada la dificultad de
extrapolar los datos respecto a regiones que puedan manifestar
casuisticas similares en lo referente a la especializacién turistica y su
condicién periférica-insular, donde se suceden problemas similares
en materia de abandono de la produccién agraria y creciente
empuje de la demanda de alimentos de importacion.

Si se determina en el informe, que la condicidon insular de Canarias
posee especial relevancia debido a las implicaciones que tfiene el
grado de autoabastecimiento para la seguridad alimentaria, ya que
la importacion de alimentos se realiza casi exclusivamente por via

’Godenau D., Cdceres Herndndez J.J., Martin Rodriguez G., Gonzdlez Gémez J..
(2017) ULL - Consejeria de Agricultura,# Ganaderia, Pesca y Aguas del Gobierno de
Canarias y Fundacion General de la Universidad de La Laguna.
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maritima y una interrupcion de estos servicios podria poner en jaque
la garantia de abastecimiento en poco tiempo.

Resaltan que, la inseguridad alimentaria no sélo estd relacionada
con las fuentes de aprovisionamiento externo, sino que la incidencia
de acontecimientos naturales adversos (clima, plagas, etc.) también
puede provocar sustanciales alfibajos en dicha capacidad de
autoabastecimiento.

Como recomendacidn, en el informe se apuesta por una adecuada
gestidon de estos riesgos, con aplicacion del principio de dispersion, a
través de la diversificacion de las fuentes de abastecimiento.

Para la produccién de alimentos asociados a la capacidad de
autoabastecimiento, se insta en el informe a reorientar esta
capacidad productiva a ofros productos destinados al mercado
interior a tfravés de la evaluacion del correspondiente impacto en las
rentas de los agricultores.

Desde la metodologia Ecoeje, se determinan como objetivos para
avanzar en la mejora y disposicion del producto local los siguientes
retos:

= Ajustarlas dietas y produccién de alimentos con control de la calidad,
viabilidad, trazabilidad y respeto por el medioambiente. Atender con
rigurosidad y criterio a la condicionalidad marcado desde la UE.

= Readlizar convenios productores-consumidores para evitar o al menos
reducir los costes intermedios, la refrigeracién o tratamiento de los
alimentos y los residuos generados por los envases de los productos a
tfransportar.

*  Mejorar en la eficiencia de los procesos de produccidén primaria de
alimentos: cultivo de productos adaptados al clima y suelo, sistemas
de fertilizacion natural, fomento de las técnicas de compostaije...

= Creary mantener una Red de Semillas capaz de adaptarse al Cambio
Climdtico vy ser resiliente ante las adversidades.

= Disminuir el consumo energético convencional utilizando tecnologia
renovable en la medida de lo posible.
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= Apoyar al sector y las administraciones en el acceso a las ayudas
politicas europeas (Programas de Desarrollo Rural 2014-2020 y
Proyectos Estratégicos 2021-2027) que favorecen las ayudas hacia
aspectos de generacion de empleo, modernizacién de instalaciones,
repoblacién de las zonas agricolas, etc.

=  Ademds, deben adoptarse todas las medidas al alcance para tratar
de paliar los efectos del cambio climdtico y esto en Canarias conlleva
no sélo una apuesta decidida por las EERR para disminuir las emisiones
de CO2, sino también tratar de recuperar soberania alimentaria, con
el fin de no ser tan vulnerables y para reducir las emisiones y residuos
provenientes del fransporte de los productos bdsicos.

= Fortalecer las economias locales basadas en las aptitudes del
territorio, tratar de reducir los residuos, favorecer su reutilizacién y/o
revalorizacién energética.

=  Apoyar procesos transversales alineados con la metodologia Ecoeje
que redunden en la consecucion de objetivos comunes.

* |mpulsar la produccién para autoconsumo en huertos familiares y
huertas urbanas de cadena corta.

Por tanto, este sector se considera estratégico en este Ecoeje por las
caracteristicas propias del territorio, el tejido productivo que puede
operar de manera fransversal y las capacidades del suelo para
realizar una gestién sostenible, mds eficiente, resiliente y adaptada a
las politicas agrarias impulsadas desde la Unidn Europea.

3.1.4.- La Residencia y la ordenacion del territorio

En términos generales, los edificios —de nueva planta o
rehabilitacion— delben serrespetuosos con el entorno, adaptando su
diseno alas necesidades climaticas (construccion bioclimdatica) para
favorecer el confort y el ahorro energético en climatizacion, uno de
los mds importantes dependiendo de la zona climdatica en que se
inserta el edificio.

Los equipos activos instalados en ellas —calefaccién, refrigeracion,
agua caliente sanitaria, iluminacién...— deben ser eficientes y tratar
de satisfacer la demanda energética final, priorizando el
autoconsumo mediante energias renovables.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que, la orientaciéon éptima
desde el punto de vista del confort climdtico, es la de las fachadas
sury que enlos climas hUmedos como el de esta zona es conveniente
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ademds favorecer la ventilacién cruzada controlada. Por ello, los
trazados urbanos éptimos deberian realizarse, en lineas generales,
priorizando en la medida de las posibilidades viarios en direccidén este
oeste, maximizando la existencia de fachadas sur, donde se
ubicarian los huecos de las estancias vivideras.

Cuando la profundidad de las manzanas es considerable, suelen
disponerse viviendas dando a las dos orientaciones —unas a norte y
otras a sur— quedando comprometido el confort climdtico
estacional de las que dan a norte. Sila profundidad de las manzanas
es la adecuada para que sélo haya una vivienda que disponga de
las dos fachadas, se podrdn colocar a sur los espacios vivideros, a
norte las estancias de servicio y ademds se dispondrd de dos
fachadas en la misma vivienda para poder aprovecharla ventilacion
cruzada, estrategia que disipa el exceso de humedad que suele
generar disconfort en periodos estacionales extremos.

Otro tema de interés sobre el que se incidird es la importancia del
arbolado urbano, analizando la disposicidon optima, seleccidn
adecuada de especies, para mejorar el microclima, el confort, el
ahorro energético y la salud tanto en los entornos de intemperie
como en el interior de los edificios.

3.2.- La civdad Agropolitana. La aldea

cosmopolita

En el ano 2019 se publica el libro La ciudad Agropolitana. La aldea
Cosmopolita (lzquierdo Vallina, 2019) que teoriza sobre la posibilidad
de impulsar modelos fterritoriales innovadores que vuelvan a
relacionar la ciudad con el campo vy la aldea con la naturaleza,
considerando que es una estrategia necesaria tanto para mejorar la
calidad ambiental del medio —tanto urbano como rural— como
para disminuir o incluso evitar determinados riesgos.

En este interesante libro se reflexiona sobre cémo, después de la
revolucién industrial, el campo y la ciudad que, aunque son
diferentes, siempre habian estado territorialmente relacionados, se
separan, causando perjuicios e insostenibilidades a ambas partes.

El planeamiento urbano convencional ordena vy establece
regulaciones en las dreas rurales, en ocasiones hiper protegiéndolas
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hasta condicionar o incluso suprimir las actividades que le dieron su
funcion y utilidad histérica, y otras veces invadiéndolas con las zonas
de expansion urbana, sustituyendo suelos agricolas —algunos de los
cuales dieron sentido a la eleccién del lugar donde se ubicd la
ciudad original— por nuevos ensanches urbanos.

A partir de diversos andlisis, conscientes de la importancia de
restablecer esta relacion campo-ciudad, en la actualidad algunas
regiones punteras estdn reconduciendo este enfoque hacia un
nuevo modelo que serd netamente territorial, de perspectiva local y
global simultdneas y que no precisaria necesariamente de mds
recursos, sino mds bien, de aumentar la racionalidad sistémica de los
existentes.

Este nuevo modelo de gestidon del territorio tiene también como
objetivo la integracién entre ecologia y economia, sobre la que
volveremos al final del capitulo 4 de este documento. No se trataria
de proponer nuevas e inabordables inversiones, sino de reordenar y
optimizar los recursos existentes, implicando necesariamente a los
ciudadanos en el nuevo proyecto, como sujetos activos y
propositivos del mismo. Una de las claves que se plantea en este
nuevo modelo es la de establecer una estrategia en la que se
conecten la cultura, la innovacion y la historia local.

En definitiva, el autor propone sentar las bases del diseno de la
ciudad agropolitana en torno a cuatro principios:

» Lo Inteligencia Territorial, definida como la capacidad de un sistema
para admitir y adaptar al territorio informaciones que sean capaces
de mejorar el sistema y rechazar aquellas que sean inadecuadas.

=  Mirada sindptica, como la capacidad de visidén holistica del territorio,
con una mirada propia, pero observando otros procesos urbanos que
puedan enriquecer dicha mirada propia.

= Perspectiva evolutiva, analizando y entendiendo la evolucion de la
ciudad, e identificando las derivas que pudieran reconducirse.

= Vision ecosistémica, porque la elaboracidén de una estrategia
agropolitana no es solamente un ejercicio de urbanismo. Debe incluir
la exploracién de nuevas variables territoriales, culturales, sociales,
ecoldgicas y econdmicas, que incorporard nuevas variables al
sistema campo-ciudad.

Se considera que en este libro se propone un interesante andlisis
metodoldgico, en el que profundizaremos en la fase de diagndstico
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y propuestas, que puede aportar una visidon integradora del dmbito
de estudio de Ecoejes, que pretenden contener sinergias
interesantes entre territorios urbanos y rurales.

3.3.- Custodia del Territorio. La Sociedad Civil
Organizada

En octubre de 2016, el Area de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el
Area de Sostenibilidad, Medioambiente, Aguas y Seguridad, con el
apoyo de la Oficina de Participacion y Voluntariacdo Ambiental del
Cabildo Insular de Tenerife organizé las | Jornadas de Custodia del
Territorio en Tenerife.

Entre las inferesantes presentaciones confenidas en el programa
cabria destacar la ponencia “Custodia Agraria. La Experiencia de
Menorca” impartida por Miguel Camps, el “Acuerdo del Territorio
para la Presa y el Palmeral de La Sorrueda” o la presentacion
“Cuidando el fterritorio entre Amigos” con la experiencia de la
Coordinadora El Rincdn, en La Orotava.

Con estas experiencias se demuestra que la sociedad civil
organizada tiene mucho que aportar a la Custodia del Territorio y
que se pueden generar sinergias positivas con la administracion para
consensuar acuerdos y el desarrollo de un planeamiento urbano que
favorezca el desarrollo sostenible, consiguiendo territorios mdas bellos,
ecoldgicos y resilientes.

3.3.1.- La experiencia del Grupo Balear de Ornitologia y
Defensa de la Naturaleza (GOB) en Menorca

Esta es una asociacién ecologista sin dnimo de lucro que frabaja en
las Islas Baleares desde el ano 1973. La seccidn insular de Menorca se
cred en 1977 y actualmente tiene mds de 1.400 socios. También tiene
sedes en Mallorca, lbiza y Formentera. Su objetivo bdsico es ayudar
a lograr una economia realmente sostenible, lo que implica
necesariamente hacer compatibles las actividades humanas con los
valores ambientales.

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 113 de 317



Segun se recoge en su pdgina webss, su apuesta es participar desde
el dmbito de la sociedad civil para reforzar la democracia y ejercer
el derecho de las personas a opinar y a tomar parte en aquellos
aspectos relacionados con la temdtica ambiental. En este sentido,
se redlizan tareas de seguimiento de las problemdticas y se incentiva
la construccién de alternativas viables.

El GOB es una entidad declarada de Utilidad Publica en el Consejo
de Ministros. Ha recibido varios reconocimientos, tanto de empresas
privadas como de administraciones publicas. Ha contribuido a lo
largo de estos anos en la preservacion de espacios naturales de
Menorca, como la Albufera des Grau, Macarella, Cala en Turqueta,
el Camino de Caballos o el barranco de Algendar, que ahora son el
principal reclamo y activo de la industria turistica de Menorca.

3.3.2.- El Rincoén. La Orotava (Tenerife)

Un caso mds cercano, situado en las Islas Canarias, es el de la
Coordinadora El Rincén en la Isla de Tenerife. Segun se recoge en su
web¢?, La Coordinadora El Rincén —Ecologistas en Accion— es una
asociacién ecologista nacida de la lucha social que se inicia en el
municipio de La Orotava a partir de 1985, cuando el grupo de
gobierno municipal anuncia su intencidn de urbanizar El Rincédn (para
mds informacion, véase el apartado 1.6.1 de este documento).

De este movimiento ciudadano surge la Ley 5/92 de proteccion de
la zona de El Rincdn. En 1997 se redacta el Plan Especial (véase el
apartado 2.6.1) que recoge las diferentes visiones existentes con el
objetivo de lograr un desarrollo socioecondmico apropiado para la
zona. Con la aprobacién del Plan Especial, surge un Consorcio para
la gestidon y la puesta en marcha de las actuaciones previstas. Sin
embargo, estas acciones de mejora no se consiguen desarrollar y se
ha creado una situacion de inactividad de facto que, en ocasiones,
llevé a un importante enfrentamiento social.

A partir del ano 2014, el Consorcio se reactiva para desbloquear la
situacion de pardilisis de la zona y comienza un proceso participativo,
involucrando a la ciudadania, para concretar una serie de

68 https://www.gobmenorca.com/presentacio
69 http://coordinadoraelrincon.org/quienes-somos/
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propuestas de accién que definan las actuaciones prioritarias en la
zona. Este proceso participativo se realizd desde septiembre de 2016
a enero de 2017 y ha logré generar “un espacio de confianza en el
cual las partes pudieran encontrar un lugar propicio para articular un
didlogo estructurado”70,

Como resultado de este proceso participativo se ha presentado un
“Catdlogo de propuestas” consensuadas. Aungque han aparecido
discrepancias en algunos puntos como la necesidad o no de revision
del Planeamiento vigente o el sistema de obtencidn de rentas
complementarias. Hay que destacar que también se ha llegado a
acuerdos sobre lineas de actuacién que podrian desarrollarse en el
corto plazo.

Entre ellas destacamos las siguientes:

=  Plan de movilidad.

= Servicio técnico de asesoramiento en materia agraria.

= Diagndstico de la situacién actual con respecto al planeamiento.
= Creacion de una Marca/Logotipo para El Rincén.

= Red de Riego.

=  Plan de embellecimiento.

=  Experiencias piloto turisticas y educativas.

= Iniciafivas para la mejora del espacio vecinal.

3.3.3.- El Parque Agrario de Fuenlabrada

El Parque Agrario’! es un espacio destinado a garantizar la
continuidad del uso agrario en la zona sur de la regién metropolitana
de Madrid, asi como potenciar el consumo de hortalizas de
proximidad.

Aprovechando al mdéximo la ubicacién privilegiada, dentro de una
ciudad como Fuenlabrada vy la region metropolitana de Madrid, se
busca consolidar una agricultura de proximidad basada en
prdcticas agroecoldgicas, capaz de satisfacer las necesidades de
un consumidor responsable, que demanda una mayor calidad vy
seguridad alimentaria de los productos adquiridos.

70 EL RINCON QUE QUEREMOS. Informe de actuaciones y propuestas surgidas durante
el proceso participativo (https://issuu.com/bencomia/docs/informe final revisado).
71 hitp://parqueagrariofuenlabrada.es/parque-agrario/presentacion/
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La creaciéon del Parque Agrario responde alinterés de las instituciones
locales por fortalecer el tejido agricola local, asi como recuperar y
conservar el espacio agrario periurbano existente alrededor de la
ciudad de Fuenlabrada. Para lograrlo se han puesto en marcha
herramientas de planificaciéon y gestion basadas en la participacion
ciudadana, teniendo en cuenta las necesidades y propuestas de los
principales actores: los y las agricultoras y agentes sociales del
territorio.

Con el fin de establecer una continuidad y renovacion generacional
del sector agrario, se promueven iniciativas de formaciéon vy
emprendimiento destinadas a jovenes interesados en la agricultura
como via alternativa de empleo dentro de la regidén.

El Parque Agrario contiene en su totalidad 800 hectdreas
compuestas por parcelas de regadio y de secano. La primera fase
del proyecto se desarrolla en la zona de Fregacedos donde se
ubican la totalidad de parcelas de regadio. Esta zona cuenta con
una importante tradicién agraria, ademds de una extensa red de
caminos, vias pecuarias y muestras agrarias histérico- culturales.

3.3.4.- El Parque Agrario del Baix de Llobregat

En el ano 1998 dos administraciones locales (la Diputacion de
Barcelona y el Consejo Comarcal del Bajo Llobregat) y una
organizacién profesional agraria, mayoritaria en Cataluia, la Unid de
Pagesos (Unidn de Agricultores) junto a los 14 municipios con suelo
agricola en el dmbito del Parque Agrario constituyeron el Consorcio
del Parque Agrario’? con la finalidad de la “participacion vy
colaboracion en la gestion integral del espacio agrario definido en
el Plan Especial Urbanistico de proteccién y mejora, asi como por los
contenidos del Plan de gestién y desarrollo (Plan de Gestidon y
Desarrollo del Parque Agrario, art. 4 de los Estatutos del Consorcio).

El PGD establece que el Parque Agrario tiene como objetivo general
“consolidar y desarrollar la base territorial y facilitar la continuidad de
la actividad agraria, impulsando programas especificos que
permitan preservar los valores (productivos o recursos, ecoldgicos y
culturales) y desarrollar las funciones (econdmica, ambiental y social)
del espacio agrario en el marco de una agricultura sostenible

72 www.agroterritori.org/ficha.php2doc=361&cid=1
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intfegrada en el territorio y en armonia con el medio natural de su
entorno” (Terricabras).

El Parque Agrario del Baix Liobregat estd gestionado por el Consorcio.
Su gestion se fundamenta en el PGD, que establece cinco lineas
estratégicas orientadas a:

1) La eficiencia de las infraestructuras y servicios del territorio agrario.

2) La mejora de la produccién y la comercializacién de los productos
agrarios.

3) La modernizacion de las explotaciones agrarias.

4) La consecucién de un espacio de calidad y en armonia con el medio
natural y la consolidacion.

5) Dar a conocer el patrimonio natural y cultural que contiene el Parque
Agrario.

Estas lineas estratégicas se desarrollan en objetivos especificos y
medidas, que se concretan en planes bianuales de actuacién que
aprueba el Consejo Plenario del Consorcio del Parque Agrario.

Desde los inicios del Parque Agrario, los gestores han tenido claro
que, para que exista y se pueda conservar espacio agrario, es
necesaria la presencia actfiva en el fterritorio de agricultores vy
agricultoras que desarrollen su actividad profesional con el objetivo
fundamental de mejorar sus rentas agrarias mediante la oferta, en un
mercado competitivo, de productos diferenciados por su origen,
calidad y proximidad al mercado, asi como por la relacién directa
entre productor y consumidor.

Para que ello sea posible, desde el Parque Agrario se ha optado por:

a) Fomentar técnicas agricolas mds respetuosas con el medio.

b) Impulsar iniciativas de identificacién (calidad y origen) y fomento del
consumo de los productos agrarios.

c) Difundir los valores del paisaje como recurso para la generacién de
renta.

3.3.5.- Intervegas

El mantenimiento y la preservaciéon de los espacios agrarios
fradicionales, su agricultura y sus paisajes, se ven hoy amenazados
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como consecuencia de la expansion de la superficie artificial, la
fragmentacion de los espacios agrarios por diversas infraestructuras,
el abandono de la actividad agraria profesional y la pérdida del
patrimonio material e inmaterial vinculado a la agricultura. A ello hay
gue sumar también las consecuencias derivadas de determinados
procesos de modernizacion e intensificacién, insostenibles por sus
efectos altamente contaminantes del agua, el aire y los suelos, la
desecacion de humedales, la sobreexplotacién y agotamiento de
los acuiferos, y la pérdida de conocimientos ecoldgicos locales, de
prdcticas de gobernanza colectiva y de la alta capacidad de
resiliencia de numerosos agroecosistemas heredados.

Estos impactos negativos actian como importantes impulsores de la
degradacién ambiental del territorio, al tiempo que deterioran las
relaciones entre el campo vy la ciudad, favoreciendo la desconexién
entre el mundo ruraly el urbano, y suponen una pérdida de identidad
territorial de muchos lugares.

La ferfilidad y el estado saludable de los suelos, sin ser el Unico,
constituye un requisito previo bdsico para el cumplimiento de una
serie de objetivos y funciones ambientales y sociales. El buen estado
de los suelos es imprescindible para la obtencidn de alimentos, fibra,
forraje y otros productos, asi como para garantizar la prestacion de
servicios ecosistémicos esenciales en todas las regiones del mundo,
como la depuracion de aguas, filtro de plagas y enfermedades y
regulacion de lluvias. Los suelos vivos se han ido constituyendo a lo
largo de miles de anos de accién natural y mediante procesos muy
complejos y lentos. La conjuncidén de la accidén del aire, el agua vy los
seres vivos da lugar al suelo orgdnico, que forma parte de los
fundamentos existenciales de la humanidad.

El suelo es ademds un elemento esencial del sistema climdtico,
constituyendo la segunda fuente de almacenamiento de carbono
después de los océanos. La proteccidn de los suelos, su uso sostenible
y las acciones de restauraciéon dirigidas a recuperar su fertilidad son
cruciales tfanfo para mitigar el calentamiento global, como para
adaptarse a sus efectos. Por el contrario, el uso insostenible del suelo,
el laboreo excesivo, el cambio de uso del suelo, el sellado de los

73 https://intervegas.org/v-encuentro-estatal-intervegas-tenerife-2019/
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suelos fértiles y otras acciones, liberan una cantidad de CO2 a la
atmadsfera muy superior a la de otros sectores productivos.

El objetivo central del Congreso y las Jornadas Intervegas’s
(celebradas en Valle de Guerra en octubre de 2019) es poner en
comun los valores y servicios, pasados y presentes, de los suelos
agrarios tradicionales y hacer una llamada social, académica y
politica sobre la importancia de proteger y mantener éstos, ligados a
las actividades agropecuarias, para que la agricultura y la ganaderia
se puedan desarrollar con la garantia de permanencia de su base
eddfica en todos los territorios, desde los periurbanos a los
profundamente rurales, asegurando de este modo una produccion
anclada en el territorio, préxima o de cercania, que permita que las
poblaciones, tanto urbanas como rurales, puedan abastecerse de
productos hortofruticolas frescos, de calidad y asociados a las dietas
mediterrdnea y locales, reduciendo los costes de transporte y las
emisiones de gases de efecto invernadero asociados a los alimentos
que han recorrido grandes distancias antes de llegar a nuestra mesa.

Los suelos fértiles y los de alto valor agroecoldgico constituyen un
recurso estratégico esencial para el soporte de politicas
agroalimentarias locales, y para favorecer, tanto la economia local,
como el mantenimiento de los paisajes de la agricultura, y donde
poder desarrollar actividades educativas y de disfrute al aire libre.

Para llevar a cabo el diagndstico social de la situacidén de La
Orotava, en Intervegas se ha empleado como metodologia un
proceso de Investigacion-Accién Participativa (IAP), que fomenta
que las personas participen tanto en la definicion como en la
solucion de los problemas mediante la accién social organizada. La
IAP implica a la comunidad activamente tanto en el andlisis como
en el diseno de las acciones propuestas para avanzar hacia una
mayor soberania alimentaria del municipio.

En este proceso participativo los objetivos han sido:

1) Dar a conocer a la comunidad la adhesidon del Ayto. de La Orotava
al Pacto Intervegas
2) Movilizar a los actores

3) Establecer un espacio de encuentro municipal.
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La principal herramienta de andlisis utilizada para el diagndstico
prospectivo ha sido el DAFO.

El proceso resultd complejo ya que:

Mdltiples actores (sociales, vecinales, politicos, técnicos, sectoriales,
empresariales, etc.) con perspectivas e intereses muy diversos, actuando a
diferentes niveles territoriales y administrativos, asi como la propia
complejidad del dmbito de actuacion que engloba a un mismo tiempo
aspectos agrondmicos, alimentarios, educativos, medioambientales,
infraestructurales, patrimoniales, etc., en un municipio densamente poblado,
puede incidir en una relativa dificultad para consensuar una esfrategia
comun’4,

El resultado del proceso fue un “Panal de Propuestas” distribuido en
5 ejes para el futuro plan de accién en La Orotava:

Eje 1 Acceso a los recursos

¢ Banco municipal de semillas

* Inventario y bolsa municipal de tierras

¢ Infraestructuras agrarias

* Normativas que faciliten la actividad agraria
e Ayudas y formacion

Eje 2 Produccién

* Planificar los cultivos y la produccidén

e Aprovechamiento vertical del territorio

* Impulsar modelos circulares

 No restringir la Estrategia al modelo agroecoldgico, pero avanzar hacia
el mismo

» Generar tejido social en el sector agrario

Eje 3 Comercidlizacién

« Diferenciacion del producto local

* Canales cortos de venta

* Mercado en la via publica

* Incorporar a la Estrategia al sector hostelero
« Sistemas Participativos de Garantias (SGP)

* Incorporar a la Estrategia al Puerto de la Cruz

74 Estudio Diagndstico Potencialidades y Limitaciones para la aplicacién del Pacto
Intervegas en La Orotava. Informe final de resulfados, CULTANIA (2019).
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Eje 4 Consumo alimentario

* Fomentar el producto local
e Educacién en hdbitos de consumo
e Conocer al consumidor

Eje 5 Politicas publicas

 Desarrollar el Plan Especial de El Rincén

* Incorporar a la comunidad educativa

« Transversalidad de las politicas publicas

e Turismo-patrimonio rural-gastronomia

* Dignificar al/a la agricultor/a

e Apoyo de Extensidon Agraria

e Limitar las importaciones

 Inventariar y proteger el patrimonio rural

» Contratos Territoriales de Explotacion (Ley 45/2007)

e Formacién en agroecologia a politicos/as y educadores/as

3.3.6.- Parque Agrario de Gallecs

Gallecs es un espacio rural de 733,52 hectdreas, situado a quince
kilbmetros al norte de Barcelona, que conserva sus valores naturales
y paisqjisticos en un entorno colindante altamente antropizado. La
principal actividad del espacio es la agricola, dmbito en el que se
estd llevando a cabo la conversidon a la agricultura ecoldgica. Es
también, el espacio libre referente, cultural y de ocio de las
poblaciones vecinas, y supone un pulmdn verde al servicio de la
Regidn Metropolitana de Barcelona y de un entorno infensamente
urbanizado de mdas de 150.000 habitantes.

El modelo de espacio agrario para Gallecs, se basa en una gestion
mds sostenible del territorio, en términos medioambientales y
econdmicos, con la voluntad de crear sinergias con las tierras del
entorno, asi como hacer compatible el desarrollo de las actividades
culturales y del ocio con la actividad agraria. Con la gestién racionall
de la actividad agricola, se consigue la finalidad principal, que es la
preservacion de los valores tanto naturales como culturales de este
territorio.
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La agricultura constituye la mayor parte del espacio, con una
superficie de 535 hectdreas que representa un 75% del territorio. Las
masas boscosas ocupan 160 hectdreas que representan un 14%. El
resto, la forman las edificaciones, los huertos recreativos, los espacios
verdes y los mds de treinta kilbmetros lineales de caminos.

El Consorcio del Parque del Espacio de Interés Natural de Gallecs es
el érgano gestor. Estd integrado por la Generalitat de Cataluna, a
través de los departamentos de Territorio y Sostenibilidad, de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Alimentacion y Medio natural, y los
ayuntamientos de Mollet del Vallés, Santa Perpéetua de Mogoda,
Palau-solitd i Plegamans, Parets del Vallés, Llicd de Vall y Montcada i
Reixac.

La propiedad de los terrenos es del Instituto Cataldn del Suelo, que
mantiene un convenio de colaboracién anual con el Consorcio de
Gallegos para su gestion y mantenimiento. Gallecs es un espacio de
interés natural (EIN) desde el 20 de octubre de 2009, mediante el
Decreto 156/2009, cuando se incluyé en el Plan de espacios de
interés natural (PEIN) con el objetivo de proteger uno de los paisajes
mdas caracteristicos de la llanura del Valles. La superficie incluida al
PEIN es de 698,91 hectdreas.

A principios del ano 2009 se inicid la redacciéon del Plan Especial de
Gallecs, con el objetivo de establecer las condiciones y medidas
necesarias para la ordenacion urbanistica de los usos del suelo vy la
regulacion de las actividades del espacio, para preservar, dinamizar
y hacer compatibles sus valores agricolas, naturales, sociales y
paisqjisticos, de establecer las normas bdsicas para la regulacién
especifica del suelo, los usos y actividades y de las edificaciones
existentes, y fijar los instrumentos de gestién del espacio agrario.

La misién del Consorcio es, por tanto, la proteccién y mejora de los
valores ecoldgicos, paisajisticos, agricolas, forestales y productivos
de su dmbito, mediante lineas estratégicas a largo plazo y programas
de gestién anuales, con la meta de consolidar el espacio y garantizar
su viabilidad en el dmbito de la agricultura, el patrimonio natural y
arguitecténico, el ocio, la educacion ambiental y la cultura de

75 hitp://www.espairuralgallecs.cat/ca/que-es/l-espai-rural-3/index.htm
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acuerdo con sus estatutos, las directrices del Plan Director, y el Plan
Especial del Parque Territorial del espacio rural de Gallecs.

La finalidad en la gestidn de Gallecs, es conseguir un equilibrio entre
la agricultura (elemento principal para la sostenibilidad econdmica
y social del espacio), el medio natural y el uso puUblico compatible
con los dos componentes anteriores.

Los dmbitos de frabajo que se potencian desde y para el Parque
Agrario de Gallecs’s son:

1. Agricultura: Se potencia la agricultura ecolégica como herramienta
de desarrollo productivo y compatible con el medio natural del
territorio, con la obtencién de productos de calidad y de proximidad
destinados a la alimentacién humana, y el fomento de la
incorporacién de jbvenes agricultores. En 2011 Gallecs contaba con
210 hectdreas en agricultura ecolégica de las 535 de campos de
cultivo, siendo un proyecto pionero, innovador y de prestigio de
Cataluia, que cuenta con la colaboracién del grupo de investigacion
de agroecologia de la Universidad de Barcelona.

2. Medio Natural y fauna: El espacio forma parte del corredor bioldgico
Gallecs-Gallifa reconocido al Plan Territorial Metfropolitano. Es una
zona de paso y nidificacién de las aves migratorias. En el espacio hay
dos zonas humedas; los humedales de Can Salvi y la balsa de Can
Benito. Se trabaja activamente para el fomento de la biodiversidad y
también para la recuperacion de rapaces, proyecto que cuenta con
la colaboracién del Centro de Recuperaciéon de Fauna Salvaje de
Torreferrusa.

3. Gestion Forestal: Se realiza la gestiéon de 160 Ha de bosques, siguiendo
las directrices del Plan técnico de gestién y mejora forestal, con una
estrategia enfocada a la conservacién y la educacién ambiental
para mostrar las diferentes sucesiones del bosque mediterrdneo entre
otfros aspectos.

4. Uso publico y Educacion ambiental: El espacio rural de Gallecs es un
recurso pedagdgico con mucho potencial ya que a los aspectos
medioambientales mds comunes (flora, fauna, paisgje...) se afaden
nuevos en relacién con la produccién y elaboracién de alimentos, la
alimentacién saludable, las energias renovables, la gastronomia, los
trabajos agrarios y el mundo rural. Todos ellos desarrollados en el Plan
de educacion ambiental de Gallecs, redactado por el Consorcio con
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la colaboracion de las entidades del territorio. En el espacio rural de
Gallecs acceden anualmente mdas de 700.000 personas.

5. Mantenimiento del patrimonio natural y arquitecténico: Una de las
principales actuaciones es la rehabilitacion y mantenimiento de las
masias y casas rurales, y el mantenimiento y limpieza del espacio
verde. Este dmbito se emplea para la redlizacion de programas de
reinsercion social mediante planes de empleo, trabajos en beneficio
de la comunidad y casa de oficios. Anualmente se benefician de
estos programas en Gallecs un centenar de personas
aproximadamente.

6. Estudios y trabajos: Una de las lineas de frabajo es la redaccién de
planes y proyectos como el Plan Especial del Parque Territorial del
espacio rural de Gallecs y el Plan de gestion patrimonial, el Plan de
infraestructuras, el Plan de gestién agricola, el Plan técnico de gestiéon
y mejora forestal, el Plan paisdijistico, el Plan de uso publico y el Plan
de educacién ambiental.

7. Comunicacion y divulgacién: Se realizan ferias y otras actividades
culturales para dar a conocer el producto local y de proximidad bajo
la denominacion Producto de Gallecs como la feria de la espelta, la
feria de la judia de gancho vy la feria de la biodiversidad agricola.

8. Trabajo enred: El Consorcio de Gallecs es miembro de la Federacion
Europea de Espacios Naturales y Rurales, Metropolitanos vy
Periurbanos (Fedenatur), Eursosite y de la Red de Custodia del
territorio.

Por tanto, observamos que existen ejemplos que demuestran que,
partiendo de una zona periurbana con buena capacidad
agroldégica, una gestion decidida por parte de la administraciéon
para favorecer el uso agrario de estos suelos, contando con la
presencia activa en el territorio de agricultores, una sociedad civil
formada, consciente y organizada y unas regulaciones que procuren
las relaciones positivas entre estos actores, pueden generarse
oportunidades de interés para todas las partes, incluidos el
medioambiente y el bien comun.

3.4.- Los Bio-distritos

Esta metodologia estimamos que interesa, especialmente, en el
estudio de propuestas para la planificacién de un drea, donde la

76 www.ideassonline.org/public/pdf/BrochureBiodistrettiESP.pdf
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agricultura tiene una especial relevancia debido a la excelente
calidad agrolégica del suelo.

Un Bio-distrito”s es un drea geogrdfica donde los agricultores, los
ciudadanos, los operadores turisticos, las asociaciones vy las
administraciones publicas establecen un acuerdo para la gestion
sostenible de los recursos locales, adoptando un modelo biolégico
de produccién y consumo (cadena corta comercial, grupos de
compra, comedores publicos bio, ...).

En un Bio-distrito, la promocion de los productos biolégicos se articula
estrechamente a la promocidén del territorio y de sus peculiaridades,
para lograr el pleno desarrollo de sus potencialidades econdmicas,
sociales y culturales.

La metodologia Bio-distrito estd siendo promovida por La Asociacion
ltaliona de Agricultura Bioldgica (AIAB), comprometida con la
promocién y coordinacién de Bio-distritos a nivel tanto nacional
como internacional (en Canarias también), utilizando la experiencia
del distrito de Cilento, como un laboratorio de prdcticas replicables.

La evaluacién de los impactos socio-econdmicos y ambientales del
Bio-distrito muestra que las perspectivas son muy alentadoras. La
creciente demanda de productos orgdnicos y la reduccidn
estructural de la cadena de comercializacidn, genera confianza,
clientes habituales y permite programar un fuerte desarrollo del
sector, con la conversién a la produccioén bio de nuevas empresas,
cada vez mds orientadas en una éptica multifuncional.

Se espera un gran impulso por la préxima aplicacion de nuevas
medidas para simplificar los procedimientos de certificacion
orgdnica, desarrolladas y experimentadas positivamente por AIAB en
el marco de un proyecto de dimensién nacional.

El Bio-distrito ha favorecido también el desarrollo de flujos turisticos
calificados, mdas atentos a los productos tipicos y a la cultura del
territorio, distribuidos durante todo el ano y no solamente
concentrados en los meses de verano. En este sentido, Canarias con
suU benigno clima estaria excepcionalmente posicionada.

Se han convertido a la produccion bioldgica importantes extensiones
de tierras publicas. Desde el punto de vista ambiental, se han

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 119 de 317



realizado iniciativas de impacto para la proteccion y mejora del
paisaje y de los elementos naturales en las zonas rurales. La
conversiéon de nuevas dreas agricolas a la agricultura bioldgica
también asegurard una significativa reduccidén de los impactos
negativos de la produccidn sobre el medio ambiente.

Entendemos que esta metodologia es también replicable en el
territorio que nos ocupa y que podria favorecer el establecimiento
de economias de alcance, basadas en la sostenibilidad y con el
fomento del Km 0.

3.5.- EI MABICAN. Manual
Bioclimatica para Canarias

La adopcidon de criterios sostenibles en la construccidén de edificios
en Canarias es el propdsito de la guia “Sostenibilidad energética de
la edificacién en Canarias. Manual de diseno” (ITC,2011), que
elabord el Instituto Tecnoldgico de Canarias, dependiente de la
Agencia Canaria de Investigaciéon, Innovacién y Sociedad de la
Informacion (ACIISI), en colaboracidén con profesionales de las Islas
especializados en arquitectura bioclimdtica, clima y ecologia. Esta
guia fue presentada en el ano 2011 y su consulta gratuita estd
disponible en la web http://mabican.itccanarias.org/

de arquitectura

La decision de la elaboracién de este manual por parte del Gobierno
de Canarias se sostiene en la busqueda de alternativas
medioambientales que hagan frente al excesivo consumo
energético en las islas, basado en combustibles fdsiles,
posiciondndose la edificacidn como uno de los sectores hacia los
que se dirigen los esfuerzos para reducir el uso de energia
convencional.

“Una publicacién como ésta, que representa una medida de
optimizacién del consumo energético, es una contribucién
importante y efectiva que permite dar un paso hacia delante en la
adaptacién de los contenidos bioclimdticos de los edificios
canarios”, apunté Maria del Mar Julios (en su dia Consejera de
Empleo, Industria y Comercio del Gobierno de Canarias), que resalta

77 https://www.google.com/search2client=firefox-b-
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que este documento se convertird en un referente para la
construccion en Canarias durante la proxima década

En este manual, que ya se cita en el apartado 1.2, donde se recogen
los climas del Ecoeje, figuran, entre otros datos, grdficos de
temperaturas, humedades, radiacién solar, viento, asi como
diagramas de confort de las 40 localidades mds pobladas y
representativas del clima canario, atendiendo a su ubicacién
geogrdfica, en cuanto a vertiente o cota altitudinal.

A partir de estos diagramas, se pueden implementar en la
edificacién, -ya sea de obra nueva o rehabilitaciéon-, estrategias para
optimizar el confort en el interior de los edificios al tiempo que se
disminuye, o hasta pudiera evitarse, el consumo energético por
climatizacion.

Se desarrollard este concepto en mds profundidad, en la fase de
Andilisis, apartado 4.1.1. sobre el frazado urbano, Confort y Eficiencia.

3.6.- La necesaria fransversalidad en la gestion
de la Administracién

Necesitamos nuevas formas de pensamiento para resolver los
problemas creados por las antiguas formas de pensamiento.

Albert Einstein

En los enfoques holisticos sobre la ordenacién del territorio, surgen
nuevas concepciones y propuestas que no afectan a un solo sector
sino a varios o incluso al conjunto de la organizacién administrativa,
por lo que se precisan actuaciones que aprovechen las posibles
sinergias que se puedan establecer enfre ellas, para opfimizar los
recursos existentes y también los resultados.

En el ano 2008 el ayuntamiento de Vitoria, consciente de los
beneficios de frabajar fransversalmente y en equipo, de un modo
interdisciplinar, se plantea mejoras en el funcionamiento de su
organizacién municipal, realizando una campaia de innovaciéon en
la transversalidad?”’.

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 120 de 317



Enfre las conclusiones del estudio cabe destacar La transversalidad
como concepto e instrumento organizativo que aporta capacidad
de liderazgo del cambio social y mejora el abordaje de Ila realidad
compleja y multidimensional de la sociedad actual, en la que deben
considerarse los siguientes aspectos:

= La gestion de la transversalidad exige, ademds de identificar las
especificidades de los contenidos transversales que se van a abordar
en la organizacidn municipal, acordar criterios para su puesta en
practica. Muchos de los problemas que plantea la gestién fransversal
surgen, generalmente, de su deficiente implementacién. De ahi, la
importancia que damos en este documento a la realizacién de una
propuesta metodoldgica para abordar los contenidos transversales en
nuestra organizacién municipal.

* La organizacién municipal no puede asumir ilimitadamente grandes
programas fransversales sin poner en peligro su sostenibilidad vy
continuidad. Por eso es preciso elegir e integrar de manera efectiva, en
cada momento, los contenidos transversales que resulten prioritarios.

= Debemos de tener presente que el trabajo transversal supone, no sélo
un factor de enriguecimiento de la organizacién, sino también un
incremento del nivel de complejidad de la estrategia y de las
operaciones. Asi pues, resulta imprescindible minimizar costes y
maximizar los beneficios, y distribuirlos de la forma mds equitativa posible
en el conjunto de la organizacion.

= Para conseguir esto ya hemos remarcado en el documento el papel
relacional, de asesoramiento, informacién y formacién que deben jugar
los responsables del impulso y gestidn de los contenidos fransversales de
cara alresto de los agentes que intervienen, de manera que se consiga
que las estructuras transversales no se perciban como competidoras ni
como generadoras de sobrecarga, sino como facilitadoras e impulsoras
de actuaciones que aportan beneficios a todos los participantes.

Desde estas lineas se anima a la administracion canaria,
Autondmica, Insular y Municipal, con competencias en los diferentes
aspectos y sectores que se analizan en este trabajo, a participar en
él de modo transversal, para poder abordar el reto del desarrollo
sostenible integrado de nuestro territorio, favoreciendo los procesos
ecolégicos y de cadena corta que puedan generar economias
locales disminuyendo las dependencias y la necesidad de movilidad.

78 https://theconversation.com/urbanismo-y-salud-son-las-ciudades-europeas-
resilientes-a-las-pandemias-136758
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3.7.- Resiliencia y gestion de pandemias

La crisis del Coronavirus, como ya se ha dicho, ha multiplicado la
generacion de y con reflexiones de como deberian ser los territorios,
las ciudades, para enfrentar futuras pandemias e incluso tratar de
reducir los riesgos.

Las normas urbanisticas que afectan a la edificacion, se generaron
para evitar, o al menos paliar, las enfermedades infecciosas que
proliferaban en las ciudades del S. XIX78, exigiendo espacios minimos,
ventilacién, conducciones de saneamiento, electricidad vy
abastecimiento, en condiciones saludables para reducir los riesgos
(Higueras y Pozo, 2020). Estas decisiones afectaron, no sélo a la
edificacién sino también al urbanismo, y a las tramas de viario
estrechas y tortuosas, a las que se superpusieron avenidas y
bulevares, entre ofras cosas para favorecer la inclusion de arbolado
y facilitar el uso del automovil.

En 2019 se presenta UNI-HEALTH 2019, un proyecto liderado por el
grupo de investigacion ABIO de la Universidad Politécnica de Madrid,
en colaboracién con la Universidad de Newcastle y la consultora
internacional ARUP. El objetfivo de la investigacion es el de crear una
red de conocimiento infernacional sobre SALUD URBANA, para la
promocién de entornos saludables en el diseno de las ciudades y las
politicas urbanas. En este caso, el estudio se centrd en la promocion
de la salud y el envejecimiento activo.

Los bloques estudiados se consideran de interés metodoldgico para
el municipio de La Orotava y son los siguientes:

La ciudad para caminar, desde el punto de vista del confort,
accesibilidad, proximidad, elementos de interés y seguridad.

Los espacios verdes del distrito, las conexiones entre ellos, la seguridad
percibida y la necesidad de incorporar mds elementos vegetales vy
superficies permeables en el distrito para reducir la isla de calor urbana,
mejorando la calidad del aire.

Red de equipamientos del distrito desde el punto de vista de su
adecuaciéon a las necesidades especificas de las personas mayores, asi
como los lugares de encuentro y de convivencia, como son las plazas y
las zonas estanciales
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4.- Potencial y carencias

4.1.- Capacidad de carga y huella ecolégica

Los modelos territoriales deben tener en cuenta, ademds de la huella
ecolégica que producen, la lucha contra el cambio climdtico.
Consumir menos energia, evitar emisiones de CO2 y favorecer su
secuestro real, analiticamente hablando, han de formar parte
inexcusable del Planeamiento urbano. Igualmente, la capacidad de
carga de los territorios, donde cobran relevancia los insulares, por sus
condicionantes.

En la Ley de Cambio Climdtico y Transicidn Energética, que
actualmente estd en su recta final de tramitacién administrativa, ya
se disponen estrategias para los diferentes sectores de actividad y
dentro de su alineamiento con la instancia superior europea.

De especial mencidn, es la novedad legislativa en materia ambiental
dada a raiz de la publicacién en el BOE de la Ley 9/2018, de 5 de
diciembre, por la que se modifica la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién Ambiental y la Ley 21/2015, de 20 de julio, por la que
se modifica la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la Ley
1/2005, de 9 marzo, donde se regula el régimen del comercio de
derechos de emisidon de gases de efecto invernadero.

Esta ley se aprueba con el objeto de incorporar al ordenamiento
juridico espanol la directiva comunitaria Directiva 2014/52/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, que
modifica la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyecto publicos y privados sobre
el medio ambiente.

Esta directiva supone un refuerzo del actual enfoque de Ila
evaluacién de impacto ambiental, como instrumento preventivo,
qgue contempla las amenazas y desafios ambientales que han
surgido desde que enfré en vigor la primera directiva sobre
evaluacién de proyectos.

Se incorporan asi en la modificacién de la Ley 21/2013, nuevos
requisitos de informacién y contenido en los estudios de impacto
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ambiental, siendo el andlisis sobre la vulnerabilidad de los proyectos
ante accidentes graves o catdstrofes, sobre el riesgo de que se
produzcan dichos accidentes o catdstrofes, y los probables efectos
adversos significativos sobre el medio ambiente, en caso de
ocurrencia de estos, el principal de estos requisitos, incorporando asi
la determinaciéon de la huella de carbono en la evaluacion
ambiental de las alternativas de ordenacion de planes, programas y
proyectos, independientemente del tipo de promotor.

Para aminorar los impactos sobre el medio (aire, suelo y agua), cabe
estudiar la ciudad como ecosistema complejo de metabolismo
lineal, donde los intercambios de materiales y energias se realizan a
través de los medios de transporte. El “ecosistema urbano” posee
repercusiones que alcanzan la escala planetaria, ya que los
impactos sobre el aire, el suelo o el agua abarcan amplias zonas del
territorio (agujero de la capa de ozono, cambio climdtico...).

Los impactos que se derivan de la ciudad, repercuten sobre el suelo,
el aire y el agua de diferentes modos: directa o indirectamente, y
aislados o sinérgicamente (Higueras, 2006). Es necesario, como
plantea este Ecoeje, la reduccién de impactos negativos, y este
criterio debe estar presente en cualquier proyecto de planificacién
urbana o territorial.

De importancia es, como ya se desarrolla en otros territorios del
dmbito europeo y nacional, establecer proyectos estratégicos
enmarcados a corto-medio plazo, pero con una implicaciéon de los
sectores politicos coordinados con la sociedad civil hacia una
planificacion a largo plazo, en el marco de las estrategias referentes
a la lucha contra el Cambio Climdatico (IPCC) vy los Horizontes 2020,
2030y 2050 de la UE.

En este sentido, los territorios insulares son aun mds vulnerables a estos
cambios, por lo que tienen mayor necesidad de adaptar, denfro de
sus estrategias, cuestiones de mitigacion y adaptacion. El objetivo
principal es la mejora de la calidad de vida de los habitantes que
residen en este dmbito territorial, a tfravés de la utilizacién racional del
territorio, del desarrollo urbanistico sostenible y de la cohesidn social.

Sus ejes de actuacion, fundamentales para la disminucidon de la
huella ecoldgica del modelo actual hacia el propuesto, son:
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1. Una productividad fundamentada en una economia sostenible vy
articulada con las potencialidades del territorio y con la tradiciéon
agricola-ganadera del mismo. La generacion de economias locales
reduce la necesidad de movilidad.

2. Infraestructuras para el bienestar, con la mejora del equipamiento
publico, creando condiciones atractivas para los habitantes y de
asentamiento de poblacién. Como eje vertebrador de la adecuada
gestion de los Espacios Naturales Protegidos, debe figurar la
proteccién del patrimonio agricola-ganadero y de los espacios verdes
conectores entre nUcleos poblacionales.

3. Una movilidad sostenible, mejorando la conectividad dentro del
territorio a una escala racional, con la distribucién equitativa de las
funcionalidades y potencialidades entre los municipios, estableciendo
pautas funcionales, no sélo para los centros urbanos, sino para el
conjunto del soporte territorial.

4. La calidad socio-ambiental, determinante a través de la proteccién
de los valores paisajisticos y ambientales en consonancia con la
identidad territorial y con total compatibilidad hacia su potencialidad
socioecondémica, a fravés de la conservacion y mejora de las
formaciones vegetales naturales de los espacios, al igual que de su
fauna y flora.

5. Generacién de corredores naturales infermunicipales que unan este
territorio con dmbitos municipales colindantes, en favor de los
beneficios socio-ambientales hacia sus ciudadanos y hacia los flujos
de fauna y flora que se han visto negativamente condicionados por
modelos denostados de desarrollo urbano no integradores de estos
parédmetros. Como elemento vertebrador, en este Ultimo punto, el
desarrollo y la proteccidén de un uso agricola sostenible y estratégico
a través de la preservacion del suelo dedicado ala Agroecologia, con
las consiguientes redes de colaboraciéon entre el sector y ofros que
guarden interrelaciones socio-ambientales.

La metodologia de capacidad de carga se emplea, para regular la
intensidad y frecuencia del creciente y sostenido uso recreacional y
mantener las condiciones naturales de las dreas de proteccion
ambiental (Cortés, 2009).

Desde el punto de vista ecoldgico, se define como “la poblacién de
una determinada especie, que un hdbitat definido puede soportar
indefinidamente, sin danar permanentemente el ecosistema del que
son dependientes”.

Sin embargo, teniendo en cuenta la variable tecnoldgica, cultural y
los diferentes modelos de consumo y comercio, se entiende que no
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se puede aplicar para los seres humanos el simple coémputo de
individuos vinculados a un territorio.

La capacidad de carga humana tendria que ser interpretada mds
bien como “la tasa mdaxima de consumo de recursos y descarga de
residuos que se puede sostener indefinidamente sin desequilibrar
progresivamente la infegridad funcional y la productividad de los
ecosistemas principales, sin importar dénde se encuentren estos
Ultimos”. La correspondiente poblacién humana es una funcién de
las relaciones entre el consumo material y la produccidn de residuos
per capita o la productividad neta dividida por la demanda per
cdpita (Wackernagel y Rees, 2001).

Para poder determinar el mejor uso del territorio, sin ponerlo enriesgo,
sea hacia los pobladores y sobre todo hacia la biodiversidad del
mismo, es necesario aplicar los criterios de Capacidad de Carga,
que no es mds que poder determinar el méximo nUmero de visitantes,
actividades, pobladores... que pueden ser recibidos o hacer uso de
un destino/territorio, sin danar la calidad del medio natural,
econdmico y sociocultural.

La capacidad de carga puede variar a lo largo del tiempo, en
funcién de los factores de los que depende: cantidad de comida
(donde la capacidad de autoabastecimiento cobra mucha
importancia), hdbitat, agua y otras infraestructuras vitales.

El concepto de Capacidad de Carga es ya una herramienta de
planificacion integrada que permite a los planificadores vy
administradores determinar los limites de tolerancia (scudnto es
demasiado?) o razonablemente sostenible (zcudnto cambio es
aceptable?).

Del uso humano, en el ambiente natural, inevitablemente se generan
cambios, por lo que el enfoque correcto seria identificar cudnto
cambio es aceptable para un escenario dado; es decir, el concepto
de capacidad carga es aquel que ejemplifica la necesidad de
mantener el desarrollo y las actividades a un nivel ecolégico vy
socialmente sostenible. Por tanto, se relaciona con el concepto de
elasticidad, e implica que hay limites o umbrales detrds, que no
facilitardn el incremento de cambios extensos (Ching Lim, 1998). Se
necesita evaluar transversalmente la capacidad de carga
ecoldgica, la capacidad de carga social y la capacidad de carga
turistica del territorio.

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 124 de 317



La aplicacion de la metodologia de ‘“Limites de Cambios
Aceptables” (LCA)7? es un proceso que enfatiza el mantenimiento de
condiciones deseadas en un drea dada antes que la tolerancia fisica
de la misma.

Este concepto determina cudles deben ser las condiciones del sitio,
el establecimiento de indicadores y estdndares relacionados con la
cantidad de cambio que los actores involucrados juzgan
inaceptable en esos sitios y luego el monitoreo, ddndose pautas
democratizadoras en el andlisis de los procesos hacia desarrollos
fransversales y sostenibles.

La metodologia entiende que se suceden cambios y no posee
cardcterinmovilista, pero establece limites con respecto a qué grado
de cambio se considerard como “aceptable”.

4.1.1.- Capacidad de carga turistica

La capacidad de carga turistica se vincula estrechamente con el
desarrollo turistico sostenible o turismo sostenible, de bajo impacto
ambiental y se apoya sobre indicadores de sostenibilidad, para evitar
desvirtuar el término, a través de prdcticas que no estén
fundamentadas en criterios reales de sostenibilidad.

Los responsables de las dreas turisticas actuales y potenciales, deben
estudiar con detenimiento los problemas ocasionados por la
actividad turistica, para corregirlos y evitarlos, en la medida de lo
posible, desde la base de una planificacién adecuada, encaminada
a una forma de gestion de los recursos de manera que las
necesidades econdmicas, socicles y estratégicas puedan ser
satfisfechas a la vez que se conservan la integridad, los procesos
ecolégicos esenciales, la diversidad bioldgica y los sistemas que
soportan la vida de los ecosistemas locales.

El furismo sostenible fortalece el concepto de capacidad de carga,
a fravés del empleo de una serie de indicadores, cotejables en
numero, de cara a la toma de decisiones para la mejora continua,
incluyendo medidas de evaluacién de los riesgos, tanto para la
industria como para la region receptora de la actividad turistica.

79 Para mds informacion véase, p. €j.: Estimacién de la Capacidad de Carga Turistica
en Espacios Naturales.
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Los indicadores deben ir enfocados a medir la sensibilidad ambiental,
la presidn ejercida sobre el entorno/territorio, los resultados del uso
turistico y de las consecuencias humanas y bioldgicas respecto del
uso turistico, es decir, a través de los indicadores estadisticos
necesarios para controlar la sostenibilidad de los viajes y el desarrollo
del turismo, sin obviar indicadores de ofros estudios de cardcter no
cuantitativo.

Un estudio de capacidad de carga para un ente publico puede ser
una herramienta Util que implique que los lugares turisticos poseen
ciertos limites en el volumen y la intensidad que puede soportar una
zona geogrdfica determinada, sin que provoque danos irreparables,
siendo su objetivo saber cudndo comienza la congestién y los
estrangulamientos en el desarrollo turistico y asi evitar problemas de
degradacién en el destino. Sumar estudios sobre la capacidad de
carga junto con los estudios de impacto ambiental, como
metodologias para afrontar los problemas de afluencia masiva de
visitantes en espacios recreativos, permitird racionalizar el uso abusivo
y el deterioro de los recursos que sustentan las actividades turisticas.

Por este motivo, con cardcter municipal, y teniendo como referentes
estudios de capacidad de carga de otros dmbitos de la geografia
insular (p. ej., Parque Rural de Anaga, Estudio de capacidad de
carga del Archipiélago Canario, Estudio de capacidad de carga y
movilidad del Parque Nacional del Teide,...), cualquier ente puede
establecer su estudio de capacidad de carga atendiendo a su
escala municipal, con el fin de preservar el equilibrio entre el correcto
uso de los recursos naturales y el/los sector/es econdmico/s
vinculados.

4.1.2.- Estudio de capacidad de carga a fravés del uso de
las tecnologias

Para el estudio empirico, se puede y se debe trascender desde las
formas fradicionales de conteo de visitantes, las cuales requieren
muchas veces de un gran esfuerzo a veces inasumible, hacia nuevas
formas de conteo, donde la tecnologia, a través del Internet de las
Cosas —o loT (Internet of Things)— vy el estudio y foma de decisiones
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a través del Big Data, pueden ser medios donde se pueden hacer
estimaciones mds precisas y obtener mejores resultados.

Para esto se suele emplear la caracterizacion y estimacion del
numero de visitantes a partir de datos de telefonia mdvil como
complemento a los métodos tradicionales, donde se pueden
obtener:

=  Estimacién del n° de visitantes y caracterizacion.

= NuUmero de visitantes que entran por cada via de acceso.
=  Estimaciéon del nUmero de visitantes en dreas difusas.

Generalmente se trabaja la informacién a través de datos de
telefonia movil con posiciones geolocalizadas por friangulacion (sin
GPS) y de métodos estadisticos para extrapolar datos a partir de un
numero determinado de dias andlizados, a fravés de una
metodologia de sectorizacion del dmbito de estudio, determinacion
de visitantes y patrones de actividad y movilidad (estableciendo qué
usuarios detectados son visitantes y cudles no), cdlculo del flujo de
visitantes en las entradas y salidas, cdlculo de afluencia a zonas
difusas y zonas de interés, y la seleccidn de dias analizados.

Capacidad de carga turistica de un municipio o civdad
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Andlisis de Capacidad de Carga

Para poder hacer el Andlisis de la Capacidad de Carga, es necesario
combinar estos criterios:

» Capacidad de Carga Fisica - CCF

» Capacidad de Carga Real - CCR

» Capacidad de Carga Efectiva - CCE

Definicién de CCF

Consiste en la estimacién del nimero mdximo de visitas que

fisicamente se podrian realizar en un determinado tiempo a un lugar:
CCF=(V/a)*S*T

V/a = Visitante por drea ocupada

S = superficie disponible en metros para visitantes/poblacién
SP = superficie usada por una persona

T =Tiempo necesario para visitar un lugar/territorio

donde:

Definicién de CCR
Se basa en algunos criterios y supuestos bdsicos, tales como:

1. Se estima que una persona requiere de un metro lineal de espacio
para moverse liboremente, como indicador de calidad ambiental y
de habitabilidad del individuo.

2. La superficie disponible estard limitada por factores fisicos (como
rocas, grietas, barrancos, efc.), por el tamano de las poblaciones y
por la distancia que debe existir entre ellas. De esta manera, el
manejo y gestion de los flujos cobra interés.

3. El fiempo estd en funcién del horario de estancia en el territorio
concreto y del tiempo real que se necesita para visitar el sitio.

La estimacién de la CCR es el limite de visitas determinado a partir de
la CCF de un lugar, luego de ser sometido a los indices o factores de
correcciéon (FC) definidos en funcién de las caracteristicas
particulares del sitio.

Los factores de correccidn se obtienen considerando variables
fisicas, ambientales, ecoldgicas, sociales, de acceso(movilidad), y de
manejo.

Es decir: CCR=CCF*(100-FC1) * (100 - FC2) ...* (100 - FCn)
donde: FC1...n = Factores de correccién (1...n)
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4.2.- Recursos estratégicos: Suelo, Energia y Agua

4.2.1. Suelo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible identifican la necesidad de
restaurar los suelos degradados y acondicionar los mismos hacia su
mejoria, hacia la salud del suelo.

Ecoeje se posiciona para fomentar y aprovechar todo el potencial
de los suelos, no sélo apoyando la produccién de alimentos, sino
impulsando dindmicas que permitan almacenar y suministrar mejor el
recurso agua, mantener/restablecer/aumentar la biodiversidad,
aprovisionar carbono y aumentar la resiliencia ante la visibn de un
clima cambiante. Esta meta requiere la implementacién de la
gestion sostenible del suelo.

Ha de entenderse que los suelos son la base para la produccidn de
alimentos y muchos servicios ecosistémicos esenciales. La gestion
sostenible del suelo contfribuye a aumentar la produccién de
alimentos, asi como a incrementar el contenido nutricional de estos,
y contribuyen directamente a la adaptacion al cambio climdatico y
su mitigacién.

De igual manera, la conservacion y la gestion responsable de los
suelos son fundamentales para el cometido de ayudar a eliminar el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion.

La Carta Mundial de los Suelos8® en su Principio 3 recoge que:

La gestion de suelos es sostenible si se mantienen o mejoran los
servicios de apoyo, suministro, regulacién y culturales que
proporcionan los suelos sin afectar significativamente a las funciones
del suelo que hacen posibles esos servicios ni a la biodiversidad. Es
materia de especial preocupacion el equilibrio entre los servicios de
apoyo y suministro para la produccion vegetal y los servicios
reguladores que el suelo proporciona para la calidad y disponibilidad
del agua y para la composicion de los gases atmosféricos de efecto
invernadero.

80 Carta Mundial de los Suelos. FAO. Aprobada el 8 de junio de 2015.

La anterior definicidén atiende a los tipos de servicios ecosistémicos y
las funciones que los suelos proporcionan, que son:

= Servicios de apoyo que incluyen la produccidon primaria, el ciclo de
nutrientes y la formacién de suelos;

= Servicios de suministro que comprenden la provision de alimentos,
fibras, combustible, madera y agua; materias primas de la fierra;
estabilidad superficial; hdbitats y recursos genéticos;

= Servicios de regulacion que se refieren a aspectos tales como el
abastecimiento y la calidad del agua, la captaciéon de carbono, la
regulacién del clima, el control de las inundaciones y la erosién;

= Servicios culturales que hacen referencia a los beneficios estéticos y
culturales derivados del uso del suelo.

Para considerar que se hace adecuadamente una gestion sostenible
de los suelos, se han de cumplir las siguientes condiciones8!:

1. Tasas minimas de erosidon del suelo por el agua y el viento.

2. La estructura del suelo no estd degradada (p. €j., la compactacién
del suelo) y proporciona un contexto fisico estable para la circulaciéon
del aire, el agua y el calor, asi como el crecimiento de las raices.

3. Hay suficiente cobertura vegetal (p. ej., del cultivo de plantas, de
residuos vegetales, etc.) para proteger el suelo.

4. El almacenamiento de materia orgdnica del suelo es estable o estd
creciendo y lo ideal es que se aproxime al nivel dptimo para el entorno
local.

5. Ladisponibilidady el flujo de nutrientes son adecuados para mantener
o mejorar la fertiidad y la productividad del suelo, y reducir sus
pérdidas al medio ambiente.

6. Lasalinizacién, la sodizacién y la alcalinizacién son minimas.

7. El agua (p. ej., de las precipitaciones y las fuentes de agua
complementarias como el riego) se infiltra y almacena eficazmente
para satisfacer las necesidades de las plantas y garantizar el drenaje
de cualquier exceso.

8. Los contaminantes estdn por debajo de los niveles tdxicos, es decir,
aquellos que podrian causar dafos a las plantas, los animales, los seres
humanos y el medio ambiente.

81 Extraido del Documento de Directrices para la Gestidn Sostenible de los Suelos (2017).
Organizaciéon de las Naciones Unidas: Directrices voluntarias para la gestion sostenible
de los suelos. 2017. FAO.
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9. La biodiversidad del suelo proporciona una gama completa de
funciones bioldgicas.

10. Los sistemas de gestidn de suelos para la produccién de alimentos,
piensos, combustible, madera vy fibras, dependen del uso éptimo vy
seguro de los insumos.

11. El sellado del suelo se reduce al minimo mediante una planificacién
responsable del uso de la tierra.

Resenar que, estas directrices manifestadas por la FAO en el ano
2017, son de cardcter voluntario en su aplicacién por los paises, pero
hay que destacar el papel que la Unidn Europea quiere asumir
respecto del conjunto global, teniendo como primer aspecto
resenable el trascender del cardcter voluntario a la implementacién
de obligado cumplimiento, con horizonte al 2030, a través de su
proyecto “A European Green Deal” (Pacto Verde Europeo).

A nivel local, desde la corporacidén municipal del Ayuntamiento de
La Orotava, se denotan dindmicas que van en este sentido, como
son propiamente la implantacién de la metodologia Ecoeje, o haber
suscrito el Pacto Intervegas, o estar desarrollando politicas de
defensa del suelo agricola, como son los bancos de tierras o la
desclasificacién de suelo urbanizable a suelo rustico, ...

Esto manifiesta la necesidad de soluciones especificas ante
problemas ya notorios sobre su territorio, como son la pérdida de la
actividad agroganadera y, consecuentemente, la pérdida de su
superficie agraria Util (S.A.U.), que se manifiesta en el abandono
progresivo de las tierras de labranza y, también en la actividad
ganadera.

De esta manera, se expone a los suelos a una pérdida de su
capacidad agrolégica por la erosidon y puede dar lugar, si estdn
carentes de limpieza y vigilancia del cumplimiento de estas labores
de mantenimiento, a crear riesgos tales como la generacion y/o
propagacién de incendios, lo cual es un peligro perjudicial para esta
instancia municipal dado su gran valor ecosistémico, por la
proximidad a Espacios Naturales Protegidos, Paisajes Naturales
Protegidos o albergar Lugares de Importancia Comunitaria, tal vy
como se indica en el apartado 1.3 del presente documento.
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[ Limite municipal La Orotava
[] Zonas de Atto Riesgo de Incendio
Mapa de cultivos 2016

[ cuttivos en abandono prolongado
[ cuttivos en abandono

[ cultivos en abandono reciente

[ Eriat

l\ [ Explotaciones con cutivos presentes

N
MAPA DE CULTIVOS DE TENERIFE 2016 (Fuente: Gobiemo de
Canarias) Y ZONAS DE ALTO RIESGO DE INCENDIO

Fig. 47.- Mapa de cultivos de Tenerife 2016 y Zonas de Alto Riesgo de Incendios.
Municipio de La Orotava. IGN2020. Mejor visionado en Anexo lll-1 (Plano 11).

4.2.2.-Energia

Lasituacion de La Orotava en la vertiente norte de la Isla y enclavada
en el Valle condiciona fuertemente su potencial renovable. Si bien
las opciones de desarrollo de la energia solar en cualquiera de sus
tecnologias de aprovechamiento no es la mejor comparativamente
con ofras zonas de la Isla, resulta éptimo para la realizacién de
instalaciones sobre cubierta de edificios o estructuras existentes, lo
qgue emparenta perfectamente con el actual marco de apoyo al
autoconsumo.

Esta realidad positiva se ve reforzada por un clima suave a lo largo
de todo el aio vy, si bien la zona registra una humedad y orientacion
qgue presenta ciertas dificultades para el confort térmico, el
aprovechamiento energético local puede aliarse con estrategias de
ahorro y eficiencia energética, incluido un urbanismo y edificacién
bioclimdaticos que consideren estas variables adecuadamente, tal
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como se expone con mayor profundidad en otras partes de este
documento.

La mencionada situacién geogrdfica del Municipio lo hace poco
atractivo para la energia edlica, sin despreciar su utilizaciéon a
pequena escala para produccién local, con una ubicacidn mds
idénea en la franja costera.

Como puede verse en la imagen adjunta (Fig. 49), en La Orotava no
existen parques edlicos en la actualidad, ni tampoco previstos. El
Valle queda protegido por las elevaciones al Este, Oeste y Sur,
haciendo que la influencia de los vientos sea escasa y muy irregular,
por lo que la calidad del recurso en la zona es reducida.

Fig. 48.- Mapa de potencial fotovoltaico de la isla de Tenerife.
Fuente: IDE Canarias. Visor Grafcan.

Fig. 49.- Mapa de potencial edlico de la isla de Tenerife
Fuente: IDE Canarias. Visor Grafcan.
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Fig. 50.- Mapa de parques edlicos de la isla de Tenerife y situacién del
drea urbana de La Orotava. Fuente: IDE Canarias. Visor Grafcan.

4.2.3.-Agua

La compleja estructura geomorfolégica de Tenerife es fruto de una
intensa actividad volcdnica con la superposicion de numerosos
estratos ldvicos de composicidn variada. Los diferentes tipos de
vulcanologia que han construido la Isla adoptando una morfologia
piramidal (fanfo en altura como en contorno), siguen fres ejes que
conectan el centro de la isla con los tres macizos originarios: Adeje,
Anaga y Teno. En un periodo dado de la formacion del edificio
Canadas, se produjeron los deslizamientos gravitacionales gracias a
los cuales aparecieron los Valles de GUimar y La Orotava.

Esta sucesion de episodios volcdnicos y desplazamientos de grandes
masas de materiales, ha dado lugar a un entramado de acuiferos a
diferentes altitudes y vertientes, afrapados entre coladas y diques. En
algunos casos, el agua almacenada aflord por grietas o roturas de la
superficie, alimentando pequenos riachuelos permanentes o
estacionales que discurrian por el fondo de los barrancos.
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Ciclo del agua existente

La abundancia histérica relativa de recursos hidricos en La Orotava
(dentro del contexto de Tenerife), tanto fluviales (manantiales
naturales y explotaciones subterrdneas mediante galerias y pozos)
como pluviales (precipitacion vertical y horizontal), ha propiciado la
existencia de un profuso y complejo sistema de infraestructuras de
gestion del agua que incluye:

= Captaciones:

o Manantiales naturales: cada vez mds escasos y con menor caudal,
por la reduccion del nivel fredtico causada por la excesiva
explotacion y menor recarga de los acuiferos.

o Galerias: perforaciones horizontales para fraspasar los diferentes
estratos de coladas volcdnicas y sedimentarios hasta llegar al
acuifero. Es la técnica mds habitual para la extraccion de agua en
Tenerife. Conforme se reduce el caudal se procede a seguir
alargando el tunel.

o Pozos: perforaciones verticales para acceder a acuiferos
localizados. En los Ultimos anos se ha optado por este método,
asociado ala mejora en las técnicas de sondeo y a un menor coste
e impacto.

= Almacenamiento:

o Balsas: recintos impermeabilizados descubiertos o cubiertos con
una ladmina flexible. Se han instalado en zonas donde el terreno
ofrece condiciones naturales que reducen los costes de
construccidén y operacién.

o Depdsitos: recintos cubiertos por I&dmina de obra.

o Estanques: recintos cubiertos o descubiertos, de fitularidad privada
y ufilizados para el riego de las parcelas o el abastecimiento de
otras actividades.

= Control y tratamiento: situados en la cabecera o salida de las
infraestructuras de captacion, almacenamiento y
saneamiento verifican las propiedades de las aguas de
acuerdo con los pardmetros de admisibilidad y, en su caso,
aplican el fratamiento fisicoquimico necesario o el rechazo.

= Distribucion:
o Abasto publico: canalizaciones para la distribucion de agua de

consumo humano.

o Riego: canalizacién especifica para actividades agrarias.

= Saneamiento:
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o Alcantarillado: recogida, canalizacién y retorno de aguas
pluviales.

o Red de aguas residuales: red de recogida de aguas tras su uso en
actividades, conducidas a instalaciones de tratamiento y retorno.
En el caso de Canarias, el retorno se produce en el medio marino
a fravés de emisarios.

El Plan Hidrolégico de Tenerife (PHT)pone de manifiesto la necesidad
de acometer el saneamiento de las aguas residuales, para lo que se
estan llevando a cabo las primeras acciones. Sin embargo, este ciclo
implica el desecho de grandes masas de agua que en ocasiones se
vierten al medio sin frafamiento o con un fratamiento escaso,
convirtiéndose en un problema ambiental de gran trascendencia.

Depuracién natural

Existen opciones interesantes en la zona para la aplicacién de otras
formas de gestion como la depuracion natural mediante la
construccion de pequenos humedales que utilizan los principios
presentes en el medio, evitando de esta forma el empleo de
productos quimicos con sus efectos negativos y acumulados en el
fiempo.

El Plan Hidroldgico de Tenerife, elaborado por el Consejo Insular de
Aguas de Tenerife, organismo adscrito al Cabildo Insular, es el
documento bdsico en materia de planificacién de recursos hidricos
de la Isla. En estos momentos, se encuentra en elaboracion el
segundo ciclo, a través de la revisibn de actuaciones y el
establecimiento de prioridades.

Dentro de dicho ciclo se ha puesto en marcha el “Diagnédstico de las
Necesidades Municipales en materia de Saneamiento en la
Demarcacién Hidrogrdfica de Tenerife”, que pretende coordinar y
acelerar la ejecucion de determinadas obras de importancia para
atender situaciones de incumplimiento con la regulacién o cuyo
funcionamiento actual supone un riesgo.
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RECOGIDA Y TRANSPORTE DEL AGUA RESIDUAL
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Fig. 51.- Esquema general de saneamiento.
Fuente: Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

El planteamiento general del Consejo Insular de Aguas de Tenerife,
es planificar las actuaciones de forma coordinada con las
administraciones afectadas. En el caso del drea del Ecoeje, de
cardcter rural, se ha planteado el establecimiento de sistemas de
saneamiento convencional mediante red de alcantarillado y su
conexidén con medios de depuracidn para su posterior vertido al mar.

En el presente documento se propone como solucién alternativa a
los sistemas convencionales de depuracion, la realizacion de un
tratamiento de aguas residuales mediante técnicas de menor
impacto y mdximo aprovechamiento del recurso. Frente a la
depuraciéon convencional, los sistemas naturales emplean la
creacién de lagunas donde existen filtros inocuos como las gravas y
especies vegetales capaces de depurar el agua y hacerla apta, al
menos, para su uso en las actividades agrarias.

INSTITUTO TECNOLOGICO DE CANARIAS N\
' | Efluente a Reutilizacion
:

,;%utj _uj;fi‘\b“a

Entrada ag ua
resuiua! bruta

Fig. 52.- Esquema de un sistema de depuracion natural.
Fuente: ITC. 2009.

La Directiva 91/271/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1991,
establecid los requerimientos minimos para la recogida, el
fratamiento y el vertido de las aguas residuales. Esta Directiva fue
traspuesta al ordenamiento juridico espanol mediante el Real
Decreto Ley 11/1995 y desarrollada por ofros reales decretos
posteriores.

Los sistemas de depuracion natural requieren de una adaptacion
plena a estas normas reguladoras, lo que las convierte en verdaderas
alternativas, especialmente aptas para poblaciones de pequeno
famano.

Los humedales cuentan con dos elementos principales:

= Sustrato filtrante: el agua circula a través del sustrato filfrante y/o de la
vegetacion. El sustrato sirve como soporte de la vegetacion y permite
la fijacién de la poblacién microbiana (en forma de biopelicula)
encargada de la mayoria de los procesos de eliminacién de
confaminantes.

= Vegetacién: las plantas emergentes acudticas (macrofitos)
proporcionan superficie también para la formacion de peliculas
bacterianas, facilitan los procesos de filtracién y adsorcion (fijacién de
particulas) de constituyentes del agua residual y contribuyen
fundamentalmente a la oxigenacién del sustrato. También favorecen
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la eliminacién de nutrientes y controlan el crecimiento de algas al
limitar la penetracién de luz solar.

Fig. 53.- Sistema de depuracion natural de Masca (TM Buenavista del Norte).
Fuente: Revista Rincones del Atldntico.

El PHT solo contempla esta alternativa a la depuraciéon convencional
para dreas pobladas de un mdximo de 5.000 habitantes, lo que
indica que su aplicacién en La Orotava es factible en multitud de
emplazamientos, mds aun cuando algunos nucleos no tienen
programadas actuaciones de saneamiento denfro de la
planificacion.

De acuerdo con esta condicién, el siguiente cuadro presenta los
valores para las diferentes entidades de poblacién del Municipio:

82 Padrén municipal 2017. Ayuntamiento de La Orotava.

Enfidad Poblacion (hab. Aho

201782)
Aguamansa 1.153
Las Arenas 766
El Bebedero 1.076
Benijos 1.608
Las Candias 570
Camino de Chasna 860
Las Cuevas 1.193
Dehesa Alta 2.237
Dehesa Baja 67
El Durazno 407
La Florida 1.389
Los Frontones 894
Los Gomez 686
Hacienda Perdida 1.106
La Luz 1.285
La Marzagana 238
Montijos 289
Pino Alto 270
Pinoleris 653
Los Rechazos 146
El Rincodn 234
San Antonio 1.915
San Jerénimo 7
San Miguel 557
El Sauce 378

Fuente: PACES de La Orotava.

Ademds de estas condiciones, para un aprovechamiento éptimo es
necesario identificar emplazamientos situados en la confluencia de
los agrupamientos de poblacion.

Bajo esta condicién, tan solo quedan fuera los nucleos de La
Perdoma (5.163 hab.) y el centro urbano (18.168 hab.)
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Aprovechamiento energético

El PHT analiza las posibilidades energéticas de las corrientes artificiales
de agua existentes en la Isla, especialmente las redes de fransporte
y distribucién por gravedad, tanto de aguas blancas como grises.

La soluciéon propuesta por el Consejo Insular de Aguas de Tenerife8s
es la aplicacién de ciclos hidroeléctricos mediante los cuales, las
caidas de agua enfre dos puntos a diferente cota, generan
electricidad. En total, el organismo ha identificado un total de 17
nuevos emplazamientos susceptibles de explotacién, con una
potencia muy variable.

En el caso de La Orotava, se encuentra el salto Aguamansa-Charca
Ascanio. En la cota superior estd la Balsa de Aguamansa a una altitud
de 961 m.s.n.m. y una capacidad de almacemaniento de 143.000
m3, mientras que en la inferior estd la conocida Charca de los
Ascanio, construida en los anos 20 del pasado siglo, a una altitud de
291 m.s.n.m. y una capacidad de 100.000 m3.

Segun las estimaciones realizadas, este ciclo tendria una potencia de
turbinado neta de 12,94 MW y su turbinado seria capaz de generar
aproximadamente 155.309 kWh/dia.

Sin embargo, estos datos no incluyen el consumo energético de la
elevacion de aguas (bombeo) o, en caso de que solo se genere en
momentos de turbinado a demanda del regadio, la frecuencia
estimada de produccién. Otra debilidad de estos sistemas es que no
se asocie un parque de generacion eléctrica renovable que pueda
dar servicio al ciclo para mejorar su funcionamiento, sostenibilidad e
influencia sobre la red eléctrica insular.

Estas cuestiones deberian ser consideradas para analizar la viabilidad
de esta infraestructura, en linea con la propuesta realizada por EDIS,
los hermanos ingenieros Eduardo e Isidoro Sdnchez84.

8 Consultar el vol. lll Gestion y Gobernanza: i. Normativa, ANEJO 13.- Fichero de
sistemas territoriales de infraestructuras para la produccion hidroeléctrica; en el PHT.

EMPLAZAMIENTO

S

AMBITO INFERIOR

Fig. 54.- Detalle de la ficha del Ciclo hidroeléctrico Aguamansa-Charca Ascanio
Fuente: Plan Hidrolégico de Tenerife (2° Ciclo). Consejo Insular de Aguas de Tenerife.

84 Propuesta elaborada en 2013 por Eduardo e Isidoro Sdnchez Garcia para el
aprovechamiento mediante renovables del salto hidroeléctrico entre Aguamansa-
Charca Ascanio-Costa El Rincdn, incluyendo una combinacién de solar fotovoltaica
sobre balsas y edlica en la costa.
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4.3.- La ordenacion del territorio. Beneficios del
policientrismo

La promocion del policentrismo se ha convertido en un concepto de
referencia en casi todas las politicas territoriales, incluida la europea.
La Estrategia Territorial Europea (ETE) de 1999, por ejemplo, lo califica
como una herramienta de equilibrio y desarrollo territorial de Ias
regiones periféricas (Marmolejo, 2015).

El policentrismo, es un concepto de amplio espectro que, en
principio, puede verse desde varias épticas. Por ejemplo, desde una
perspectiva ambiental, es visto por la politica territorial como una
oportunidad para reducir el consumo del suelo en formato continuo,
como el tipo mancha de aceite que caracteriza el crecimiento de
algunas ciudades. De esta manera, se deja espacio para otros usos
entre los nuevos centros. Si estos nuevos centros estdn bien dotados,
también se pueden reducir las necesidades de movilidad. En caso
conftrario, generardn dependencia del nUcleo inicial y tréfico.

Desde una perspectiva social, puede ser visto como un instrumento
para potenciar la cohesidon ciudadana en tejidos compactos, pero
también diversos. Y desde una perspectiva econdmica, se considera
gue pudieran ser de interés para activar las economias dentro de los
nuevos nUcleos, sin renunciar a la activacion de las economias en
red, entre los nucleos especializados (Marmolejo, 2015).

Los andlisis ponen de relieve, por tanto, el importante papel que tiene
en la contencién de la movilidad y en la coordinacién urbanistica,
mds concretamente en la asignacién coordinada de usos del suelo,
para favorecer un equilibrio coherente entre los perfiles socio-
profesionales de las diferentes actividades econdmicas y el tipo de
vivienda al que puedan acceder en funcién de su nivel de renta
(Marmolejo y Tornés, 2015).

No obstante, de la revision critica de algunos autores se deducen las
posibles complicaciones y contradicciones del policentrismo como
instrumento de politicas, ya que de algunos andlisis se desprende que
puede actuar como arma de doble filo, es decir, en senfido negativo
(Boix y Trullén, 2012), por lo que parece inexcusable que la medicién
de beneficios del policentrismo esté continuamente evaluada
mediante un adecuado sistema de indicadores.
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En el caso de Canarias, como ya se avanzaba en el apartado 3, y
dado que gran parte del porcentaje de vehiculos que atascan el
viario diariamente proviene de desplazamientos laborales,—el 37%
segun el Cluster Canario de Transporte y Logistica— la mayor parte
de ellos en vehiculo privado, parece necesario analizar las
oportunidades de ir cambiando los modelos econdmicos
monocéntricos —o bicentricos—, que combinados con la dispersidon
del tejido residencial sobre el territorio, especialmente en La Orotava,
propician la demanda diaria e intensa de movilidad.

Apoyado por politicas de contencién de nuevo consumos de suelo,
parece lo6gico avanzar hacia disefios de sistemas policéntricos,
capaces de generar empleo de proximidad junto a ndcleos urbanos
existentes y permitirles funcionar con una relativa autosuficiencia, si
bien interconectados con los nUcleos preexistentes (Garcia Mdarquez,
2016).

Agricultura, ganaderia
y pesca
1,18% No especificados

0,34%

Industria
2,85%
Transporte maritimo
interior
747%
Transporte terrestre

Residencial 34,35%

9,40%

Servicios
11,93%

Transporte aéreo
32,48%

Fig. 55.- Distribucién porcentual de la demanda de energia final en Canarias por
sectores, ano 2016. Fuente. Anuario energético de Canarias 2016.
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El policentrismo, por tanto, podria ser un indicador relevante en lo
que se refiere a consumo energético y generacién de emisiones,
dado que el fransporte terrestre supone la mayor demanda
energética final de Canarias y ha aumentado, como ya se ha
referido en la introduccion de este documento, nada menos que un
57% en 15 anos, por lo que es necesaria su contencion.

Segun los andlisis de la Estrategia Canaria de lucha contra el cambio
climdatico (2009), esto es debido bdsicamente a la dispersion urbana
en zonas sin dotaciones bdsicass® y al modelo econdmico territorial,
que concentra las oportunidades laborales principalmente en el
drea metropolitana y las zonas turisticas del sur de las islas.

Se estima que el municipio de La Orotava, tiene un territorio rico y
diverso —como se analizé en el apartado 1.1— que se desarrolla
desde el nivel del mar hasta las cotas mds altas de la isla, pasando
por suelos con alta capacidad agroldégica en los que podrian
desarrollarse actividades econdmicas que ofreciesen la deseada
policentralidad, confribuyendo ademds a avanzar hacia la
soberania alimentaria.

Por ello, para futuras revisiones de planeamiento e instrumentos de
ordenaciéon del territorio, y en relacidén a posibles necesidades de
ensanche de los ndcleos urbanos, deben considerarse estos suelos
como un todo, evitando nuevos crecimientos en macha de aceite
—si es que fuesen necesarios— que pudieran restar la deseable
autonomia, en la medida de lo posible, a las nuevas centralidades.

Consideramos que la iniciativa municipal de la creacion de la
aplicacion del Market Place Villero, puede ser muy positiva de cara
a favorecer sistemas policéntricos en la isla, estableciendo la
ubicacion de servicios, negocios o necesidades bdsicas en el
municipio -preferentemente relacionadas con el desarrollo
sostenible- en las que el ciudadano pueda visualizar la proximidad de
las iniciativas a su lugar de residencia y pueda acceder a ellas sin
necesidad, o reduciendo la necesidad, de transporte privado.

85 Incentivada por la Reserva de Inversion Canaria (RIC), que sélo favorecia la
construcciéon de viviendas de nueva planta, recalificando suelos rdsticos en urbanos
en vez de incentivar la rehabilitacién de las zonas urbanas bien dotadas.
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4.4.- El diseno urbano. Isla de calor y cambio
climdtico

La isla de calor urbana es un fendmeno por el cual se produce un
aumento de las temperaturas en el centro de las ciudades respecto
a la periferia. Este efecto es debido a la acumulacién de radiacion
solar en forma de calor, en los materiales presentes en las distintas
superficies que conforman el espacio urbano, ademds del calor
disipado, asociado a la actividad humana. Este calor no es disipado
correctamente debido, en parte, a la barrera que forman las
particulas que se encuentran en suspension en el aire, y en parte a la
dificultad de ventilacion en el interior de la frama urbana, cuando en
su diseno no se ha tenido en cuenta dicha oportunidad.

Isla de calor urbana

Perfil referencial de temperaturas urbanas en comparacién con area rural

—[+/-0"C
| )
- wnare il
° P —— ®
Campo Zona Centro Parque Campo
industrial urbano Rio
Zona Zona Zona
residencial residencial residencial
suburbana urbana suburbana

Fig. 56.- Fuente: http://www.arquitecturayenergia.cl/home/isla-de-calor-urbana/
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El proyecto MODIFICA (Modelo predictivo del comportamiento
energético de edificios de viviendas, bajo condiciones de isla de
calor urbana), financiado por el Ministerio de Economia vy
Competitividad, y desarrollado por el grupo ABIO (Arquitectura
Bioclimdatica en un Entorno Sostenible de la Universidad Politécnica
de Madrid), realizd entre 2014 y 2017 un estudio del clima urbano de
Madrid, desarrollando un conjunto de mapas dindmicos de la ICU,
para el que se empled una tecnologia actualizada y eficientes,

Segun este equipo, el impacto que la isla de calor urbana ejerce
sobre algunas tipologias de viviendas puede llegar a duplicar la
demanda estimada de refrigeracién. De ahi la importancia de tener
en cuenta el diseno de la trama urbana, porque sin duda favorece
el ahorro energético en climatizacion de los edificios aledanos.

Los investigadores consideran que, a la hora de evaluar
energéticamente las edificaciones, los principales softwares de
simulacién energética no tienen en cuenta las islas de calor urbanas,
ya que utilizan los mismos datos climdticos para zonas no rurales que
para zonas rurales, obviando los condicionantes de la morfologia
urbana.

En ciudades de clima templado como el de las Islas Canarias, el
sobrecalentamiento de las zonas donde se produce la isla de calor
propicia, por tanto, la demanda adicional de energia para la
climatizacién de los edificios del entorno. El funcionamiento de los
aparatos de climatizacién disipa calor hacia la atmdsfera, lo cual
sube la temperatura del aire exterior, constituyéndose de esta
manera un pernicioso bucle. Este proceso intensifica los problemas
de polucidn y de huella de carbono causando, ademds de
disconfort ambiental, problemas en la salud humana.

4.4.1.-El trazado viario. Confort y eficiencia

El disefio del frazado viario, la direccion del mismo, el ancho de las
calles en relacién al alto de los edificios, la existencia o no de
arbolado, el color y caracteristicas de los materiales que se empleen,
etc. pueden favorecer o impedir que los edificios disfruten de un
entorno urbano agradable, capten la necesaria radiacion solar, asi

86http://www.upm.es/2id=ae203c?1c2c00610VgnVCM10000009c7648a
rticulo&fmt=detail

&prefmt=a

como permitir o condicionar la libre circulacidén de brisas que,
especialmente durante el verano, son necesarias para refrescar los
espacios, fanto interiores como de intemperie.

4.4.1.1.- Diagramas de Olgyay para urbanismo

Los diagramas de confort de Olgyay, que se utilizan para el diseno
urbano (MABICAN, 2011) determinan si, en una localidad, es
necesaria la captacion de radiacion solar, la intensidad de la misma
y los meses en que seria necesaria, asi como las necesidades
estacionales de proteccién solar o circulacién de brisas.

En los apartados 1.2.1y 1.2.2 se recogian los diagramas de confort de
Olgyay, para la zona de costa de La Orotava (el de Puerto de la Cruz)
y la zona de mediania (el de La Orotava, casco) y en ellos puede
apreciarse cudles son las necesidades concretas, mes a mes, de las
diferentes dreas. Ese aspecto, debe condicionar los trazados
urbanos, la separacion entre edificios y la altura de los mismos.

Latitud 28° N, Norte-Sur O
12:00, Junio y Diciembre

37° (Dic)
i

\suﬂ (Jun)

12m 12m 12m 12m

Fig. 57.- Disefio bioclimdtico de volumenes de forma que se garantice la captacion
solar en las fachadas de las viviendas orientadas a sur. Puede verse la inclinacién solar
delinvierno que es cuando es necesaria la radiacién solar, mds tendida, y la inclinacion
solar en verano, mds vertical. Fuente: Martin Monroy, M. 2001.
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Hay que tener en cuenta que, el mds limitado recorrido solar durante
elinvierno, hace que sélo las fachadas sur reciban radiacion solar. En
vertientes norte como la de La Orotava, es mds complicado
organizar secciones en las que se garantice que las plantas bajas de
los edificios situados mds al norte, no padezcan la obstruccidén solar
de los edificios ubicados mas al sur.

Latitud 28° N o]
Laderas Norte y Sur o}

O 1113 horas
Diciembre-Enero O

9m

Fig. 58.- Diferencia de insolacion en fachadas sur de edificios situados en
laderas norte y laderas sur. Fuente: Martin Monroy, M. 2001.

Norte

’——‘ Este

Oesle

inclinacién selar ce

dolembre amedodia PUesta sol salida sol

Sur

RECORRIDO SOLAR EN DICIEMBRE

Fig. 59.- Imagen del recorrido solar en invierno sobre un hipotético edificio, donde
puede verse que en esta estacion, sélo recibe radiacién todo el dia la fachada sur.
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En cualquier caso, este no es un criterio que parezca que se haya
observado en los disehos urbanos, fanto en los mas modernos, como
en los que dieron forma al conjunto histérico.

Segunreza enla Memoria del PGO Supletorio, Trujillo Rodriguez (1973)
sostiene que "las empinadas calles villeras someten los volimenes a
un armodnico escalonamiento” y “en ocasiones se comenta que el
frazo serpenteante de la Villa pudo haber obedecido alaidea previa
de que cada construccidén no taponase a las vecinas ni la mirada
abierta hacia la costa ni la vista tendida hacia la cumbre”.

Martin Rodriguez (1978) apunta "que no cree que haya existido un
plan oficial para esta solucién, sino una necesidad doble: gozar de
la naturaleza y visionar la costa”.

Norte
puestd sol salida sol
|
Qeste il Este
sol casil vertical
s Gmeddbcia a medio dia
& Sur

RECORRIDO SOLAR EN JUNIO

Fig. 60.- Imagen del recorrido solar en verano sobre un hipotético edificio, donde
puede verse que en verano la incidencia solar sobre la fachada sur es muy vertical y
por tanto fdcil de proteger.
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Por tanto, a la hora de determinar el trazado del viario, las
posibilidades de captacion solar no parece que hayan sido un
objetivo principal, sino mds bien las vistas al mar.

En este sentido, en sendas vistas aéreas, se observa lo siguiente:

*=  Eltrazado urbano del casco histérico, se adaptd a la topografia
y al reparto de ftierras que se realizd tras la conquista, no
aprecidndose en una vista aérea del casco alineaciones viales
que propiciaran las fachadas sur como se puede observar en la
imagen adjunta.

Fig. 61.- Imagen aérea del casco histdrico de La Orotava.

= Los nuevos trazados urbanos. Tampoco puede observarse que
estos criterios de diseno bioclimdtico hayan sido tenidos en
cuenta. La mayor parte de las fachadas no consideran la
deseable orientacion sur que habria sido las mds adecuada.

Fig. 62.- Imagen aérea de una zona de ensanche del casco urbano

4.4.1.2.- Diagramas de Givoni para edificacion

Los diagramas de confort de Givoni, que se utilizan para el diseno de
la edificacién (MABICAN, 2011), muestran las estrategias que deben
adoptarse para maximizar el confort y minimizar el consumo
energético por climatizacion en el interior de los mismos.

En este caso también utilizaremos para este Ecoeje el de Puerto de
la Cruz, para las edificaciones ubicadas por debajo de la autopista y
el de La Orotava para las del casco y medianias.

En estos diagramas se observa la cantidad de meses que el edificio
necesitaria aportes solares a través de los vidrios, para mejorar las
condiciones de invierno en el interior de la edificacién. Para que esta
captacién sea posible, como ya se ha indicado, es fundamental
contar con fachadas sur por cuyos huecos penetraria dicha
radiacion.

Como ya se ha comentado, en esta vertiente norte y debido a las
excepcionales vistas hacia la costa, suele priorizarse la ubicaciéon de
los espacios principales de las viviendas con orientaciéon norte,
qguedando al sur relegadas las zonas de servicio -cocinas y aseos-.
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Incluso en edificios construidos en terrenos con topografia
accidentada, la fachada sur de las plantas mds bajas suele quedar
enterrada, por lo que las estrategias de diseio bioclimdtico quedan
hipotecadas tras gruesos muros de contencidn.

En estos diagramas puede observarse que, en mayor o menor
medida, serian necesarias las captaciones solares de diciembre a
mayo, en el caso de la zona ubicada por debajo de la autopista (ver
fig. 62) y de octubre a junio en la zona del casco urbano de La
Orotava (ver Fig 63), vdlido fambién para la zona de medianias. Las
protecciones solares serian necesarias de junio a noviembre en la
zona costera y de julio a octubre en la zona de medianias.

CARTA BIOCLIMATICA DE GIVONI (28° Latitud Norte) PUERTO DE LA CRUZ

@ ZONA DE CONFORT

@ ZONA DE CONFORT PERMISIBLE

@ CALEFACCION POR GANANCIAS INTERNAS
@ CALEFACCION SOLAR PASIVA

@ CALEFACCION SOLAR ACTIVA

@ HUMIDIFICACION

@ CALEFACCION CONVENCIONAL

N
PROTECCION SOLAR S
N -
@ REFRIGERACION POR ALTA MASA TERMICA 1 &

ENFRIAMIENTO POR EVAPORACION . 2
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NATURAL Y MECANICA
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Fig. 63.- Diagrama de confort de Puerto de la Cruz, que es el que se utilizaria para el
diseno de los edificios ubicados por debajo de la autopista.
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CARTA BIOCLIMATICA DE GIVONI (28° Latitud Norte) LA OROTAVA

@ ZONA DE CONFORT

(2) zonA DE GONFORT PERMISIBLE

@ CALEFACCION POR GANANCIAS INTERNAS
(%) CALEFACCION SOLAR PASIVA

(5) cALEFACCION SOLAR ACTIVA

@ HUMIDIFICACION

@ CALEFAGCCION CONVENCIONAL

PROTECCION SOLAR

@ REFRIGERACION POR ALTA MASA TERMICA

ENFRIAMIENTO POR EVAPORACION

REFRIGERACION POR ALTA MASA TERMICA
CON REFRIGERACION NOCTURNA
REFRIGERACION POR VENTILACION
NATURAL Y MECANICA

@ AIRE ACONDICIONADO

CANTIDAD DE HUMEDAD g/Kg DE AIRE SECO

.
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Fig. 64.- Diagrama de confort de La Orotava, que es el que se utilizaria para
el disefio de los edificios ubicados en la zona del casco y medianias.

En el apartado 4.5 se andlizan las tipologias constructivas mds
comunes del municipio y veremos las dificultades de aplicacién de
estas estrategias en funcidén de las condiciones del terreno, la
ordenacidon de volUmenes establecida por la normativa, posibles
obstrucciones solares -arbolado, relieve,...) y la orientacién de la
ladera.
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4.4.2.- El arbolado urbano. Criterios para su eleccion

Las protecciones solares vegetales son necesarias y muy deseables
para la renaturalizacidon de las ciudades y ademds aportan un sinfin
de ventajas con respecto a otras opciones.

Los drboles urbanos no sélo suponen confort y belleza, sino que
ademds secuestran CO2 —en mayor o menor medida dependiendo
de la especie— disminuyen el fendmeno llamado isla de calor y, en
el caso de que sean de hoja caduca, regulan por si mismos la
necesidad de radiacién o proteccién solar estacional y aportan
oxigeno al entorno.

La disposicion del arbolado y la eleccidon de las especies debe
readlizarse con cautela, dado que podria convertirse en un
inconveniente, si no se fienen en cuenta determinados criterios
como, por ejemplo:

- Caducidad de la hoja (sombra/sol)

Si el arbolado que se dispone junto a las fachadas de los edificios es de
hoja caduca, les permitird captar por sus huecos radiacién solar durante
el invierno. Si por el contrario es de hoja perenne, comprometerd el
confort invernal del edificio.

Verano

Fig. 65.- Soleamiento en fachadas dependiendo del tipo de vegetacion.

Fuente: https://biuarquitectura.com/2012/04/13/la-vegetacion/

Por tanto, el arbolado de hoja caduca mejora considerablemente el
comportamiento estacional de los espacios de intemperie, al fiempo
que potencia el disfrute de los cambios que se producen en el paisgje.

Dado que los drboles purifican el aire y colaboran en la salud fisica y
ambiental de sus habitantes, la Organizacion The Nature Conservancy
ha propuesto que sean considerados como infraestructuras para la
salud publica y se incluya en los presupuestos de la comunidad.

Fig. 66.- Paisaje verano/invierno. Imagen: M. Urbano y J.M. Curana.

Capacidad de secuestro de CO:2

Se conoce como sumidero de carbono, todo sistema o proceso por el
que se extrae de la atmdsfera y se almacena un gas o diversos gases.
Las formaciones vegetales actian como sumideros de carbono debido
a su funcidn vital principal: la fotosintesis.

Mediante esta funcion, los vegetales absorben CO2 que compensa,
tanto las emisiones de este gas, que se producen por la respiracion, u
otros procesos naturales, como la descomposicion de materia
orgdnica, el frdfico, el uso de equipos activos, la quema de
combustibles fésiles, etc.

Las plantas, a través de la fotosintesis, extraen el carbono de la
atmadsfera (en forma de CO2) y lo convierten en biomasa. La biomasa
al descomponerse se convierte en parte del suelo (en forma de humus)
o en CO2 (a través de la respiraciéon de los microorganismos que la
procesan).

Dependemos de las plantas para confrarrestar el efecto invernadero.
Por lo tanto, la solucidn al cambio climdtico pasa necesariamente por
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la plantacién/conservaciéon/potenciacién de la mayor cantidad
posible de zonas con vegetacion.

Se puede optimizar su capacidad de captacidn con adecuadas
prdcticas agronémicas y con la utilizacion de los subproductos
apropiados para su cultivo y conservacion.

La eleccion responsable de las especies a plantar y su aptitud para
el piso bioclimdtico donde se sembrard, es determinante para
simplificar las labores de mantenimiento, tratar de evitar el abuso de
subproductos y evitar una demanda hidrica desproporcionada para
su cuidado.

4.4.3.- La absortividad de los materiales de construccion

La inercia térmica es la capacidad que tiene la masa de un material,
de conservar la energia térmica recibida e ir liberdndola
progresivamente. Depende de la densidad y calor especifico del
material y del espesor, por lo que es una cualidad que se utiliza
mucho en los disefos bioclimdticos, tanto en el interior de los edificios
como de las zonas de infemperie.

Los edificios de gran inercia térmica interior tienen variaciones
térmicas mds estables, ya que el calor acumulado en invierno
durante el dia se libera en el periodo nocturno, y esa misma inercia
térmica sombreada en verano, los conservard mds frescos. Esto
quiere decir que a mayor inercia térmica mayor estabilidad térmica.

La inercia térmica, por tanto, conlleva dos fendmenos: uno de ellos
es el de la amortiguacioén de la temperatura exterior y ofro el desfase
de la temperatura alcanzada por el material respecto a la del
ambiente exterior.

Como ejemplo comparativo de comportamiento respecto al tipo de
pavimento que se escoja -madera o granito negro- éste Ultimo,
absorbe mds radiacién solar y puede acumularse en invierno y en
verano se puede sombrear y estard fresco. En cambio, la madera, al
ser un material aislante, no fiene esta propiedad y su temperatura se
mantendrd mds constante tanto en invierno como en verano.

87 http://www.pdrcanarias.es/2014/index.php/el-pdr-de-canarias-2014-2020
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La absortividad puede ser utilizada para la climatizaciéon natural de
un espacio, siempre que pueda sombrearse cuando no interesa esta
acumulaciéon, como ocurre en condiciones de verano.

4.5.- La edificacion. Andlisis de las principales
tipologias

Ya se ha comentado en el apartado 1.2 que en este Ecoeje existen
dos zonas con condiciones climdticas diferentes —costa vy
medianias—, que requerirdn estrategias constructivas y de disefo
urbano distintas, desde el punto de vista bioclimdtico.

Debe considerarse que en el municipio existen diversas tipologias de
edificacién, como veremos a continuaciéon, también hay muchos
edificios autoconstruidos con bajas prestaciones y la mayor parte
ellos, han sido edificados con anterioridad a la aprobacién del
Cobdigo Técnico de la Edificacion (CTE) —de fecha de aprobacion
2006— por lo que, incluso las edificaciones que se han hecho con
proyecto redactado por técnico competente, visado por el colegio
profesional y obtenido licencia de obras municipal, son muy poco
eficientes desde el punto de vista energético.

La elaboracion de estudios para la mejora de la eficiencia de los
edificios —auditorias energéticas— seria un buen punto de partida
para tratar de disminuir el consumo de energia de estos y tendria
repercusiones muy positivas de cara al cumplimiento del Pacto de las
Alcaldias, recientemente realizado por este municipio. No olvidemos
que el consumo energético de la edificacion mds el del transporte
terrestre, son los sectores mds relevantes en el consumo energético
del archipiélago.

En el Plan de Desarrollo Rural para Canarias 2014-202087, las zonas
senaladas en rojo son las consideradas urbanas y las verdes rurales. El
territorio de este Ecoeje, por tanto, estd considerado como
predominantemente rural segun se senala en el mapa adjunto (fig
55).

No obstante, se distinguen diversos grados de ruralidad: la zona mdas
proxima a la costa se clasifica como de Bajo Grado de Ruralidad —
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tono verde mds oscuro en la imagen de la Fig. 56—, y en las cotas
mds altas, por encima del casco urbano —tono verde mds claro —,
se considera como de Grado Medio de Ruralidad. Ya hemos visto en
el capitulo 2, el inventario de interesantes ayudas y oportunidades
que existen para las zonas consideradas rurales.

Fig. 67.- Zonas urbanas en rojo, entre ellas Puerto de la Cruz y La
Orotava y zonas rurales en verde segun el PDR de Canarias 2014-2020.

Fig. 68.- Mapa Zona de Accidén Leader del PDR de Canarias 2014-2020,
distinguiendo ademds zonas urbanas y el alto o bajo grado de ruralidad.

Canarias ha estado exenta de cumplir la normativa bdsica para
justificar/garantizar el confort dentro de los edificios hasta el ano
2006, aspecto que si era exigido en cambio en el territorio peninsular
y, por descontado, en el europeo.

Esto ha propiciado que hasta 2006, fecha en la que se aprueba el
CTE, en Canarias ni siquiera era obligatorio disponer de aislamiento
térmico en la envolvente de los edificios, a pesar de la diversidad
climdtica existente en el archipiélago. Tampoco los huecos de las
fachadas tenian que cumplir condiciones de estanqueidad o
protegerse de los excesos de radiacién estivales. Esto hace que, en
las condiciones climdticas mds extremas —invierno o verano—, se
suela estar mejor fuera de los edificios que dentro, o que haya furistas
suecos que nos visitan, que comentan que nunca habian pasado
tanto frio en el interior de los edificios como en Canarias.

Para el estudio de posibilidades de
_ mejora de la eficiencia de los edificios del
e municipio, podriamos sintetizar algunas
tipologias representativas de la
construccion de las diferentes zonas,
unas mds caracteristicas de la zona
urbana —tanto las de interés patrimonial,
como las que no lo son, en edificacion
abierta o cerrada—, otras de la zona rural
—de mayor o menor densidad— vy
también una zona de fransicién con
tipologia industrial.

EDIFICACION ABIERTA RESIDENCIAL

CIUDAD JARDIN CJ1

CIUDAD JARDIN CJ2

CIUDAD JARDIN CI3/CJa

EDIFICACION MIXTA

EDIFICACION CERRADA TERCIARIA

EDIFICACION ABIERTA TERCIARIA

EDIFICACION INDUSTRIAL CERRADA

EDIFICACION INDUSTRIAL ABIERTA

EDIFICACION SINGULAR

Tipologias  edificatorias inventariadas en el
municipio. Fuente: Capitulo 5 de la memoria de
Gestion del PGO Supletorio de La Orotava.

ESTACION DE SERVICIOS

EQUIPAMIENTO PRIVADO

4.5.1.- Edificacion cerrada residencial

4.5.1.1.- Edificacion catalogada

Esta tipologia es caracteristica del casco histdrico y para ella existen
unas deferminadas regulaciones que casi siempre impiden o
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condicionan de forma bastante severa la mejora de su confort y
eficiencia en los proyectos de rehabilitacién.

T

Fig. 69.- Imagen tipo de una calle del casco histdrico con edificaciones catalogadas.

4.5.1.2.- Edificacién cerrada sin grado de proteccion

Esta fipologia, cuando estd en la zona centro del casco, suele ser de
reposicién y casi siempre, como ya se ha comentado, de bajas
prestaciones en materia de eficiencia. Convive con la edificacion
anfigua -catalogada o no- suele tener entre cuatro y cinco plantasy
ser de uso colectivo.

Fig. 70.- Imagen tipo del centro urbano con edificios de reposicién y diversas alturas.
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Este tipo de edificacién tiene el condicionante de que la orientacion
de las fachadas, estd determinada por las alineaciones de las vias y
patios interiores, por lo que, en numerosas ocasiones, es complicado
corregir, o al menos paliar, las posibilidades de captacion solar
necesarias segun el diagrama de confort de Givoni.

Al tener mayor densidad urbana, la proporcidon alto/ancho de las
calles suele producir obstrucciones solares en las zonas mds bajas de
los edificios, incluso en las fachadas bien orientadas, que son las sur.

En cambio, cuando la edificacién cerrada se va alejando del centro,
va disminuyendo la densidad y la tipologia mds habitual es la
vivienda unifamiliar en edificacién cerrada y dos plantas de altura.
Esto favorece la captacion solar en las zonas mds bajas de los
edificios, lo cual mejora las posibilidades de confort durante el
invierno, siempre y cuando la fachada esté bien orientada.

En cualquier caso, en los frazados convencionales, si una de las
fachadas de la calle estd bien orientada hacia a sur, la fachada de
enfrente, si es norte, no recibird nada de radiacién solar durante todo
el invierno, a menos que las viviendas tengan una fachada posterior,
que si fuera sur y a ella dieran los espacios principales de la vivienda
-salones y dormitorios- ya que le facilitaria la necesaria captacién
solar.

Fig. 71.- Imagen tipo de edificacién cerrada, unifamiliar y dos plantas.
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4.5.2.- Edificacion abierta

Esta es una edificacion tipica de las zonas de ensanche, en la
periferia del casco urbano. Los nicleos de comunicacion suelen estar
en el centro y las viviendas distribuidas en la periferia, obteniéndose
todo fipo de orientaciones para las diferentes viviendas.

Es una tipologia que obtiene mayor grado de iluminacién en las
estancias que la de edificacién cerrada ya que no suele precisar de
patio interior. Puede incluso tener iluminacion directa en las piezas
secundarias como los aseos banos y cocinas, lo cual sin duda es
interesante desde el punto de vista del ahorro y la eficiencia en
iluminacién.

Fig. 72.- Imagen tipo de edificacién abierta, uso residencial y 5 plantas de altura.

Pero la desventaja de esta tipologia, es que suele ser de planta
cuadrada y viviendas perimetrales por lo que, de todas las fachadas
de las viviendas, y teniendo en cuenta que la orientacion éptima es
la sur, y que sélo puede considerarse sur hasta desviaciones de +/-
30°, es posible que solo una fachada por planta, o incluso ninguna de
las del inmueble, esté bien orientada.

4.5.3.- Ciudad jardin

Esta tipologia de baja densidad tiene igualmente ventajas e
inconvenientes. La ventaja es que, a pesar de que el frazado del
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viario no hubiera tenido en cuenta lograr fachadas a sur, si la
edificacion tiene retranqueos a los linderos, que suelen ser de tres
metros —lo que daria unos 6 m entre edificios— halbria oportunidades
de escoger la fachada que tenga mds componente sur para la
distribuciéon de los espacios principales.

Ofra de las ventajas es que, al ser una tipologia asociada a jardines
delanteros, favorece la posibilidad de distribucion de arbolado
caducifolio que genere sombras en periodos estivales y secuestro de
CO2, aspectos que mejoran el confort y la estética de la zona.

Al igual que la edificacion abierta, facilita la creaciéon de espacios
con iluminacién natural, lo cual repercute en el ahorro energético y
el confort visual.

=

Fig. 73.- Calle con edificacion tipo ciudad jardin.

El aspecto negativo es que la edificacién en ciudad jardin no ofrece
un uso eficiente del suelo urbano y suele multiplicar las necesidades
de movilidad, normalmente mediante vehiculos privados, dado que
la dispersidon urbana en general, resta eficiencia al transporte publico.

4.5.4.- Vivienda rural

En la zona rural, al igual que en la mayor parte de la isla, predomina
la vivienda autoconstruida, inicialmente asociada a la actividad
agricola. Los primeros asentamientos rurales se caracterizaron por
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escoger la ubicacion de las viviendas segun la capacidad portante
del terreno —con firmes préximos y suficientes como para garantizar
la sustentacién de la cimentacion—, la forma de la ladera y tratar de
evitar ocupar los suelos mds fértiles reservéndolos para la actividad
agricola.

Fig. 74.- Calle con edificacidn tipo urbano en el medio rural.

Comentdbamos que una de las ventajas de esta ladera de la
vertiente norte son sus extraordinarias vistas hacia el mar. Gracias al
relieve, las viviendas que se construyen en cotas mds bajas, que
suelen ser de una o dos plantas, no suelen obstruir las vistas de las mds
altas, por lo que las cuencas visuales son uno de sus alicientes.

Sin embargo, recordemos, en relacién con estas tipologias, que una
de las desventajas de la orientacion de la ladera de este Ecoeje,
desde el punto de vista del confort térmico, es que el sur estd en la
cara opuesta a las vistas al mar y la adaptacién topogrdfica de los
edificios a las parcelas, para captar la necesaria radiacién solar se
complica.

Latitud 28° N
Laderas Norte y Sur O

o} 11-13 horas
Diciembre-Enero
O

Fig. 75.- Diferencia de insolacion en fachadas sur de edificios situados en
laderas norte y laderas sur. Fuente: Martin Monroy, M. 2001.
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Es mds, en ocasiones se fraduce en adaptaciones topogrdficas con
muros de contencidn de tierras a sur en los niveles inferiores, solbre los
gue no se pueden abrir huecos vy, por lo tanto, no se podria obtener
la necesaria radiacion solar invernal que mejorase las condiciones de
confort.

4.5.5.- Edificacion industrial

La zona industrial de El Poligono de San Jerénimo es la principal zona
industrial del municipio y se desarrolla en los terrenos del margen sur
de la Autopista del Norte.

Fig. 76.- Vista de una calle del Poligono San Jerénimo.

Estd compuesto principalmente por naves adosadas con cubiertas a
dos aguas. Los faldones, como se puede ver en la imagen aérea (Fig.
65), tienen principalmente orientaciones este y oeste, lo cual no
facilita la integracién ni la optimizacion de la eficiencia de las placas
fotovoltaicas para el autoconsumo. A pesar de todo, sobre algunas
de ellas se han dispuesto instalaciones fotovoltaicas.

Las naves industriales, por su baja esbeltez —poca altura en relacion
con la superficie que ocupan—, son superficies iddneas para alojar
superficies fotovoltaicas que puedan abastecer, no solo las
necesidades energéticas de la propia nave, sino también generar
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energia para zonas aledanas, en virtud de los nuevos cambios en las
regulaciones de autoconsumo.

En este sentfido, son especialmente interesantes las cubiertas
industriales ubicadas cerca de los nucleos urbanos vy, por ello, se
considera gque seria interesante que esta circunstancia se recogiera
en las regulaciones del planeamiento.

Por el contrario, en la actualidad, segun nos comentd el redactor del
PGO Supletorio de La Orotava, las EERR se perciben ain mds como
un impacto visual que hay que fratar de evitar, que como una
oportunidad para la autosuficiencia, por lo que son aquéllos, los
posibles impactos visuales, los que se regulan.

Fig. 77.- Vista en planta de una zona del poligono de San Jerénimo y las posibilidades
de instalacion de paneles solares en sus cubiertas.
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4.6.- La gestidon de los residuos

Tras 35 aios de hacerse efectivo el Tratado de Adhesién de Espaia
con la UE, la cultura noreuropea mantiene décadas de adelanto en
cuanto a avances en la conciencia ambiental de los cuadros de
decision publicos, empresas y ciudadanos.

Ello se ha fraducido en un exigente marco normatfivo y de
obligaciones vinculantes de los Estados miembros, que en esta
proxima década enfra en una intensa presién legal y econdmica.
Con nuevos impuestos y sanciones, el refraso de los municipios y
cabildos canarios encuentra en este 2021 las primeras barreras y
presiones econdmicas, que invitan a tomarse en serio los cambios
precisos, so pena de danar la economia de los contribuyentes. Asi
como amenazar con un incremento de la dependencia del
Archipiélago de materias primas de importacion.

Un imprescindible cambio de la inercia es inevitable, tfransformando
mds de 8 sumideros de residuos y materias primas en Canarias, en
una oportunidad realizable.

4.6.1.- Exigencias legales para un ambicioso cambio
indemorable

Los datos de generacidn total de residuos en el Municipio, asi como
la proporcién de ellos que se separan en origen con el fin de hacer
viable un reciclaje o reutilizacién de los mismos, han tenido como
consecuencia el aviso de sanciones de la Comision Europea a los
municipios canarios.

La comunicacién a todos los municipios canarios por parte del
representante del Ministerio de Transicidn Ecoldgica y Reto
Demogrdfico en sede de la FECAM en 2018 del incumplimiento
previsto el 31de diciembre de 2019 de los objetivos vinculantes, ha
sido clara y firme.

Ha sorprendido a la comunidad especializada, la insuficiente
capacidad de flexibilidad y por ende de reducida capacidad de
reaccion ante tal amenaza de la mayoria de los municipios en
Canarias desde del 2018 al 2021. Analizaremos esta dificulfad de
adaptacién del modelo de gestidon, a lo largo del presente estudio.
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Asi como las claves y herramientas para un imprescindible cambio
de tendencia de la inercia actual.

La Orotava precisa de un modelo de recogida que garantice la
viabilidad realista técnica, social y econdmicamente de un
crecimiento sostenible de la fraccién de recogida selectiva de los
residuos, que la incremente del 10% actual a un 65% en 2035.

Los importantes impuestos al vertido de basura mezclada
anunciados en las primeras semanas de enero de 2021 representardn
el incremento de un 72% de las tasas actuales de fratamiento.
Ademds, las significativas sanciones que estdn anunciadas hace una
década para el 2025, 2030 y 2035 exigen un modelo de recogida que
garantice la viabilidad realista de un crecimiento sostenible de la
fraccion de recogida selectiva de los residuos, que la incremente del
10% actual a un 65% en 2035.

4.6.2.- El diseno y viabilidad de un modelo de recogida
realista y orientado a resultados. Prioridad en 2021

La legislaciéon prevé, sin embargo, circunstancias especiales que se
dan en Canarias para permitir una Ultima prérroga de cinco anos,
hasta el 2025. Con ello los responsables municipales de residuos y
agentes publicos y privados vinculados, han de enconftrar sin demora
los mecanismos para flexibilizar el modelo de gestion y recogida
municipal de residuos, de cara a su adaptaciéon a los compromisos
adquiridos, garantizando a priori la viabilidad de su prondstico de
recogida selectiva.

La finalizacién del contrato actual de gestidn de residuos municipales
de La Orotava en 2022 es una oportunidad para orientar la nueva
licitacién al logro de los objetivos vinculantes para el Municipio en el
2025 y sucesivas etapas vinculantes: 2030: 55 %; 2035: 60%; 2040: 65 %
y previsiblemente un 2050 con un ratio de separacién para el
reciclaje del 80%, en linea con la Estrategia Comunitaria de Cero
emisiones en el 2050.

La finalizacion del contrato actual de gestion de residuos municipales
de La Orotava en 2022 es una oportunidad de disenar para orientar
la nueva licitacion al logro de los objetivos vinculantes para el
Municipio de La Orotava.
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Si en 30 anos de gestion de residuos, los municipios de Canarias han
logrado pasar del 0% al 10-15% de recogida separada, a nadie se le
escapa la envergadura del reto. Pasar de un 10 a un 50% de recogida
separada para el reciclaje, implica un incremento del 500% en peso.

4.6.3.- La inversion clave en prevencion, reutilizacion y
reciclado

Necesariamente, la priorizacién en esfuerzo y presupuesto sobre
prevencion, reutilizacién y reciclado es imprescindible para que el
Municipio pueda alinearse con:

= ElPacto Verde
*  Nuevo plan de accidn para la Economia Circular

* Hoja de ruta hacia una economia circular, aprobado el 11 de marzo
2020.

= Directivas europeas, que ya estdn traspuestas al marco juridico del
Estado Espafol. Es imprescindible para salvar la advertencia del
Ministerio de Transicidon Ecolégica de sanciones en las sedes de la
FECAM en el 2018.

= PIRCAN (Plan Integral de Residuos de Canarias) en fase previa a la
participacién publica.

= PTEOR (Plan Territorial Especial de Ordenacién de Residuos de
Tenerife).

= Futura Ordenanza de Residuos de La Orotava.
*  Planes de educacién ambiental aplicados

* Programas de tutela y seguimiento para facilitar la separacion en
origen en cada hogar, empresa o institucion.

* Lo ejemplaridad de la Administracion Municipal para facilitar el
cambio en el transito y la gestién del cambio.

* Las acciones de participacion y dinamizacion publicas y privadas.

4.6.4.- Incumplimiento de objetivos

*» La Orotava no ha sabido o no ha logrado alcanzar dicho objetivo. O
al menos, las empresas concesionarias no han acertado con el
modelo implantado.

= En sucesivos Reglamentos comunitarios se han ido desarrollando las
normas detalladas sobre esta aplicacién, asi como sobre los métodos
de cdlculo para verificar el cumplimiento de este objetivo, relativo a
las estadisticas sobre residuos.
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= Se establecian entonces periodos de transiciéon para el caso de que
en 2008 el reciclaje de cada fraccién no alcanzase el 5%.

= Desde entonces es obligatorio que cada Estado miembro informe ala
Comisién sobre su situacidon, en cuanto al logro de objetivos.
Incluyendo un informe motivado sobre los incumplimientos y las
medidas correctoras a adoptar.

= Enelcasode Canarias, la elaboracién de caracterizaciones y estudios
estadisticos oficiales o realizados por entes independientes ha sido
iregular, y con frecuencia han generado problemas de andlisis y faltas
de informacién clave para el seguimiento. No sélo por las autoridades
comunitarias, sino especialmente para la concreciéon de medidas
correctoras oportunas a nivel de Isla o Municipio.

4.6.5.- Andlisis y priorizaciéon de acciones en La Orotava

El andilisis de la situacién actual municipal, obliga a centrarlo en todas
aguellas acciones que son importantes, y que pueden y deben
abordarse desde la planificacién.

La prevencién en Canarias no ha contado hasta ahora con una
planificacion por objetivos, por lo que es preciso incorporarlos a las
politicas y acciones municipales, que pueden traducirse en la
generaciéon de actividad econdmica y empleo.

Dado que el PIRCAN estd caducado desde el 2006, Canarias no ha
contado con el desarrollo de la Ley Estatal de Prevencién, preceptiva
desde el 2011. Esta carencia se ha traducido en la prdctica en un
retraso regional y del PTEOR de Tenerife con la implantacién de un
plan de residuos coherente con el cambio de prioridad relativa vy
absoluta, cuantitativa y cualitativamente de los ejes y estrategias.

Igualmente, estdn delegadas acciones estratégicas en las empresas
concesionarias de la licitacién, que condicionard y previsiblemente
serd preciso analizar en la fase de elaboracién de propuestas.

El mayor riesgo para los ciudadanos, que tendrdn que sufragar las
tasas de gestion, un incremento en 2021 de un 72% del coste por
impuesto a la "Basura Mezclada” y préximas cuantiosas sanciones,
estard en no permitir que las acciones y decisiones importantes se
demoren, convirtiéndose en urgentes.

Esta situacion ha caracterizado al sector en las Ultimas décadas, por
lo que lo mds importante es modificar esta tendencia.
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A priori, y con la metodologia e inercias existentes, resulta impensable
un cambio de rumbo tan significafivo. Sin embargo, miles de
municipios de Espana y Europa ya han superado los objefivos
previstos para el 2040. Desde municipios menores de 5.000 habitantes
hasta municipios mayores de 1.000.000 de habitantes. Incluso islas
mediterrdneas con niveles de recogida superiores al 80% actuales y
poblacién superior a 1.200.000 habitantes. Mayores por tanto que el
conjunto de la isla de Tenerife.

El problema grave, es que la incineracién u ofro tratamiento
orientado a la eliminacién y el vertido no computan como
separacioén para el reciclaje, y la materia orgdnica mezclada con
todo tipo de basuras (lamada resto a nivel técnico) y procesada en
Arico con la denominacién de bioestabilizado, tampoco computaré
como separacion para el reciclaje.

Aunqgue el frioje de la materia orgdnica (con un 30 — 40% de
impropios) en el Complejo Ambiental de Arico se intente mostrar
como un avance, lo cierto, es que es que supone un grave refroceso.
Un dano histérico de planificacion y ejecucion de la ampliacion de
la planta de bioestabilizado de Arico en 2020, por el retraso de una
década de la ampliacion de las instalaciones de tratamiento via
compostaje previstas desde el 2020 en el Plan Territorial Especial de
Residuos de Tenerife. Una circunstancia que a estas alfuras
consideramos de extrema gravedad para los contribuyentes.

A pesar de que en el 2010 el Plan fue aprobado por la unanimidad
de grupos presentes en el Pleno del Cabildo. Los elevados costes de
esta infraestructura, correrd a cargo de los municipios y por
consiguiente de los confribuyentes. Algo inaudito, si tenemos en
cuenta el colapso de los 31 modelos de gestion municipal de residuos
en 2020, por incumplimiento de los objetivos comunitarios, que
implica un incremento de un 72% de los costes de tratamiento, por
un nuevo impuesto forzado por la Comisidn Europea.

4.6.6.- Planificacion, delegar y dinamizar o bien colapso
y escalada de tasas importante
e Acciones importantes y urgentes.

e Acciones no importantes pero urgentes.
e Acciones no urgentes ni importantes.
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Acciones importantes y urgentes: La clave es evitarlas. Las acciones
importantes no deben dejar convertirse en urgentes. De lo contrario
nos encontramos:

COLAPSO 1: 2020 (Coste: Incremento de un 72% de la tasa de
tratamiento al vertido, que serd imponible en 2021)

COLAPSO 2: 2025 (Coste: Nuevos impuestos y sanciones con graves
repercusiones sobre las tasas de residuos, e irreversibilidad de
escalada de tasas al fratamiento superiores al 400% en 2030 sobre

las actuales).
.- "r’ =
e 2025
e

aﬁf,._ff —
4 COLAPSO
- - Crisis
PLAN I F |CAC |ON - EVITAR qua ] impqrran:i 56 Convigrta en
Urgenta; Plar'lﬁn:andq gestionando an & marce
Estudia de viabilidad da by plnri‘ﬁcac an y dnlngandg
Proceso participative - Sancionaes y sabredimensionamienca da
Plan Estratégico ¥ Hoja de Ruta instalaciones da tratamienca: incremenca de
Consenso Institucional transversal costes sigrificative y de tsas )
Compromise colective - Detariora de imagen “Destino Sostenible

DELEGAR
DESECHAR Y DINAMIZAR

- Centrarse en planificacion . Risits o vl b
creacion de emplec verde
Ordenanzas municipales personalizadas
Licitacian vs, Gestion municipal
Seguimiento continuo de objetivos

Fig. 78.- Fuente: Organix Consultores, 2019.
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4.6.7.- Costosos retrasos en la ejecucion de lo planificado
en PTEOR

En realidad, el bioestabilizado no cumple con la “Condicién de Fin
de Residuo” por lo que una vez terminado, acaba prdcticamente
tfodo en el vertedero. El proceso de bioestabilizado, a medio plazo,
en realidad pasard a ser un proceso que estard orientado a la
deshidratacién de la fraccién de residuos procesados con destino a
la incineraciéon u otra tecnologia o prdctica de eliminacién, con el
cuddruple de incremento de costes evitables: a) logistica, b) todo en
uno y separacidén mecdnica, c) elaboracién de bioestabilizado, d)
vertido o incineracién (o costoso tratamiento finalista) d) impuestos,
e) sanciones. Entre otros.

4.6.8.- Reacciones de la Comision Europea

La Comisidon Europea es absolutamente consciente de ello, porlo que
ha invertido la pirdmide de la jerarquia de residuos, siendo esta un
imperativo vinculante en las politicas de residuos a implantar en los
municipios.

La Orotava ha de ser consciente de ello, ya que los costes derivados
del retraso en la implementacién efectiva de estas prioridades,
redundardn sin lugar a dudas en un incremento de costes, en
cuantiosas sanciones, y con ello en un incremento sustancial de las
tasas (directas e indirectas) a los ciudadanos y generadores de
residuos. Desviarse de la senda de viabiidad de cumplimiento,
puede llegar a significar un incremento superior al 400% sobre las
actuales tasas municipales de basura.

Postergar en el tiempo las inversiones que son precisas en la
actualidad para cambiar la tendencia, puede dafectar
significativamente a los contribuyentes.

Aplicando el Valor Actual Neto (VAN) al conjunto de inversiones
importantes, actualizando los flujos de caja de las distintas opciones,
o seaq, actualizando los cobros y pagos futuros en sus distintos
vencimientos, ha llevado a la Comisibn Europea a cambiar
radicalmente la presentacion de las prioridades.
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La UE ha determinado que ha de priorizarse el diseno de planes de
prevencion, reutilizacién y sistemas 6ptimos de separacién en origen
de los residuos para su reciclaje. Lo confrario penaliza
significativamente a los confribuyentes, al medio, y a la imagen del
Municipio.

Volveremos a estas herramientas de Planificacién y Dinamizaciéon en
las fases posteriores de diagndstico, propuestas y plan de accidén de
este documento.

La gran diversidad de los residuos municipales, la complejidad de su
composicién, asi como la mdxima proximidad directa a los
ciudadanos vy visibilidad puUblica suponen un gran reto de gestion,
para lograr los nuevos objetivos de separacién en origen y reciclado.

Aquellos paises, regiones y municipios que han implementado
sistemas eficientes de gestion de residuos municipales estdn logrando
los mejores resultados.

Por ello, “la gestién de los residuos municipales requiere de un
sistema de gestibn muy complejo que comprenda un régimen
eficiente de recogida, un sistema eficaz de clasificacion de residuos
y una trazabilidad adecuada” (Consideracion 6* de la Directival).

Economia Circular
“Todos los caminos no llevan al Complejo Ambiental”

CLAVES: - Prevencion y Separacion Km 0

- Lucha contra la “Basura mezclada”

90s -> 2020, Evolucién en 30 afios:
# # 0% ->15% residuos separados / afio
| m ¥ 100% -> 85% “residuos mezclados”

minimo 50% /[ afio

+ Residuos separados

OBLIGACION MUNICIPAL:

Minimizar la dependencia de Arico es |a Unica via para evitar sanciones a los
ciudadanos y empresas, asi como para evitar subidas drasticas de tasas en 2030-3

*Directivas UE, Legislacion Estataly sanciones anunciadas oficialmente en FECAM,

Fig. 79.- Fuente: Organix Consulfores, 2019.
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4.6.9.- Cambio de tendencia en La Orotava:
Imprescindible en el nuevo marco legal comunitario,
estatal y autonémico

En el caso de Tenerife, en el que La Orotava, como en el resto de
ayuntamientos la transferencia al Cabildo de la gestién en alia
(dmbito de gestidn de residuos que supera el dmbito municipal y de
mancomunidades) de los residuos en el siglo XX, puede haber
contribuido a una relajaciéon generalizada de las competencias que
afectan a los municipios.

Por consiguiente, la gestion en baja (&dmbito realizado por
ayuntamientos y mancomunidades en su ferriforio). No es una
situacién Unica en La Orotava, sino que se ha dado en la mayor parte
de municipios de Canarias.

La transferencia de competencias a los Cabildos de la gestion en
alta de los residuos puede haber contribuido a una relajacion en
la gestidén en baja de los municipios y mancomunidades.

En mayor o menor medida. Sélo aguellos municipios que logren los
objetivos comunitarios para 2025, 2030, 2035 y 2040 (ya que esta serd
la Ultima prorroga) podrdn evitar anadir los altos costes derivados de
las sanciones y, especialmente, el incremento significativo de costes
de tratamiento via valorizacién o eliminacioén.

El esfuerzo por contener el incremento de los costes de servicios
publicos, como en este caso de los residuos, ha derivado en el
incumplimiento de los objetivos exigidos en la legislacién vigente,
frasladando al futuro dichos costes multiplicados, si atendemos all
VAN en un andlisis de alternativas.

Esta Ultima prérroga de cinco anos es la Ultima oportunidad para la
tfoma de decisiones con impacto significativo en los costes futuros de
gestion de los residuos. El cambio de inercia en el presente
determinard que este significativo impacto sea positivo.

4.6.10.- Experiencias municipales comunitarias

Sin embargo, son miles de municipios en la UE los que ya estdn
logrando adaptarse a la senda del cumplimiento.
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Como veremos mds adelante, es muy importante la realizaciéon de
un Study Tour (Vigje altamente especializado y guiado) breve pero
especialmente disenado para La Orotava, su geografia, urbanismo y
expectativas de cambio.

Desde municipios menores a 5.000 habitantes, a municipios de mds
de 1.500.000 habitantes. Incluidas islas mediterrdneas con mds de un
millon de habitantes, han logrado ya superar el 65% de separacion
para el reciclado en 2020, lo que fuerza a la Comision UE a una
exigencia estricta cara al 2025 y sucesivos quinquenios.
Especialmente al constatarse que es viable social, técnica vy
econédmicamente lograr los objetivos, lo que serd objeto de estudio
en la fase de diagndstico.

4.6.11.- Sintesis y tendencias

4.6.11.1.- Vision estratégica municipal

En sintesis, el andlisis del momento actual de los residuos en La
Orotava muesira una tendencia al incumplimiento de los objetivos
comunes del marco estratégico, legislativo y reglamentario vigente.
Y muestra las claves sobre las que realizar el andlisis DAFO que se
adjunta.

Pasar de un 10-15% de recogida selectiva entre el 2020 y 2025
requiere un esfuerzo en orgdnica, y especialmente en la
personalizacion de la recogida de la fraccion orgdnica. Tal y como
estd previsto en el PTEOR, bien con un quinto contenedor
“personalizado” (llave o tarjeta magnética) o puerta a puerta.

De ahi la gran importancia de lo que decida como vision el
Consistorio de La Orotava en el 2020, asi como los ejes estratégicos y
las lineas de accién que planifique e implemente.

La Economia Verde prioriza la prevencién, reutilizacion y
separacion para el reciclaje, por lo que es una segura apuesta por
la creacién de empleo y riqueza en el municipio.

La Economia Verde impulsa un paguete amplio de oportunidades,
para revertir las amenazas, como es el caso del cierre del ciclo de la
fraccién orgdnica en el Valle.
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La Orotava Orgdnica: Economia Circular
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Figura 80.- Fuente: Elaboracién propia, Organix Consultores.

4.6.11.2.- Politicas de prevencion

A modo de anfticipacién, en los distintos borradores del Programa de
Prevencion de Residuos de Canarias:

= Se observa como eje prioritario, el “Fomento de la prevencién de la
produccidn de residuos”.

= Se prevé un incremento de la fiscalidad en materia de gestion de
residuos.

4.6.11.3.- Andlisis del marco legal, Canarias. Sintesis

En el momento de elaboracidén de este estudio, el Borrador del
PIRCAN estd en vias de ser elevado a informacién publica, y se
iniciard entonces un periodo aproximado de seis semanas para la
elaboracién de alegaciones al mismo.

Conscientes de no ser conocedores de todos los detalles del
proceso, lo que se ha observado es una nutrida presencia publico-
privada, tanto de empresas como de ONGs. La presencia de los
Cabildos y su participacion en el proceso, es clave y determinante.
Por otro lado, en nuestra opinidén se ha echado en falta una mayor
presencia y representacion de la mirada y enfoque de los municipios.
La FECAM ha participado en el proceso, pero sdlo tangencialmente.
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Como conclusién, vemos la pertinencia y el gran esfuerzo que se estd
realizando de actualizacién del PIRCAN a la legislacion actual y
vigente.

Sin embargo, la “nueva jerarquia de los residuos” pasa a dar
prioridad a la prevencion, reutilizacién y separacion para el reciclaje,
que mayoritariamente son competencias municipales. Y a la vez, la
nueva jerarquia, sitba como lineas de accidn menos prioritarias al
tratamiento y eliminaciéon (vertido)que en Tenerife son competencia
del Cabildo Insular, y que precisamente son las menos prioritarias
desde la 6ptica de la legislaciéon comunitaria y del Estado Espanol.

Ello invita a la toma de conciencia de una necesaria revision del
Borrador, desde la 6ptica municipal, para revertir aquello que el
Municipio de La Orotava considere determinante para el éxito del
importante y costoso proceso de transicion que se avecina en los
municipios. Quizds lo mds eficiente sea la creacion de un grupo de
trabajo enred, conjuntamente con los municipios mds especializados
o desarrollados en el drea de residuos de Canarias.

Las alegaciones que se desprendan de este frabajo en red, a buen
seguro que serdn muy bienvenidas por Cabildos y Gobierno de
Canarias, enriqueciendo la contribucién del PIRCAN a la
dinamizacién y facilitacion de los importantes cambios que se
precisan.

Es muy importante ser plenamente consciente de que el reto mds
complejo e importante en La Orotava, Tenerife y Canarias, de cara
al Estado y a la Comisidn Europea, es alcanzar el 55% de separacion
para el reciclaje en 2025, y el 65 % en 2035. Sin olvidar que similares
Municipios en otras regiones estan logrando en el momento de la
redaccién de este informe niveles superiores al 85% de separacion
en origen.

Si se confirma esta Ultima prérroga hasta el 2025, el Municipio de La
Orotava puede aun alcanzar el objetivo de recogida separada del
50%, pero no hay una semana que perder. Siempre y cuando el
Equipo de Gobierno municipal, conjuntamente con los agentes
implicados, implementen mes a mes, ano a ano, objetivos claros vy

88 Acceso al documento oficial para consulta online:
https://www.boe.es/doue/2018/150/L00109-00140.pdf
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cuantificables que partan de una planificacién rigurosa pero
asumible socialmentess,

La competencia y responsabilidad de alcanzar el 55% es municipal.
Las posibles sanciones anunciadas, y la inercia muy dificil de variar si
no se alcanza al menos el 50% en el 2025 arrastraria al Municipio de
La Orotava al peor de los escenarios en cuanto a tasas de
tratamiento y eliminacién previsibles.

4.7.- Biodiversidad y resiliencia

Segun la RAE, la resiliencia tiene dos definiciones: la capacidad de
adaptacién de un ser vivo frente a un agente perturbador o un
estado o situacidn adversos; y también la capacidad de un material,
mecanismo o sistema para recuperar su estado inicial, cuando ha
cesado la perturbacion a la que habia estado sometido.

Como ya se ha indicado, en el momento en que se redacta este
documento, la totalidad del territorio espanol se encuentra en alerta
por la pandemia del coronavirus y se estdn publicando interesantes
textos que pueden y deben hacernos reflexionar sobre Canarias y la
Resiliencia.

Uno de estos textos es “El coronavirus nos obliga a reconsiderar Ia
biodiversidad y su papel protector” del investigador del CSIC
Fernando Valladares (2020) ya citado en este documento. Este
articulo, apunta a la evidencia de que una alta diversidad de
especies puede reducir la exposicidn humana a enfermedades
transmitidas por vectores, es decir, por mecanismos de transmision.

Por ello hay que entender la “Estrategia de Biodiversidad” y la
estrategia “Farm to Fork” o “De la granja a la mesa” de Comision
Europea como una estrategia de planificacion de acciones
venideras en lo referente a Biodiversidad y Agricultura.

Dos estrategias que han sido presentadas de manera conjunta en
mayo de 2020, y que serdn los principales documentos que guiardn
las principales medidas de las politicas de la UE en materia de
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biodiversidad y alimentacién para los préximos 10 anos, y son
componentes clave del Pacto Verde Europeo.

Siendo adoptadas durante el periodo critico de la pandemia por la
COVID-19, estas estrategias serdn también un elemento central del
plan de recuperacion de la Unidén Europea en el que la seguridad
alimentaria debe garantizarse protegiendo la capacidad productiva
de los ecosistemas y conservando los recursos naturales de los que
ésta depende. La presentacidon conjunta de estas dos lineas
estratégicas atiende a razones tales como que la agricultura y la
pesca intensivas son los mayores responsables de la actual pérdida
de biodiversidad. Ademds, la UE reconoce que los sistemas
alimentarios mds impactantes deben dejar de ser la norma en
Europa. Estas estrategias indican que la Comision también ha tenido
en cuenta las principales ensenanzas extraidas de la pandemia por
la COVID-19: un planeta sano es una condicidon necesaria para una
sociedad humana sanag; la ciencia debe orientar las decisiones
politicas y es necesario actuar ante una crisis antes de que esta esté
fuera de control.

Los objetivos que la Comisidn ha esbozado, han sido disefados para
mejorar el estado de la biodiversidad en Europa. Dichos objetivos son:

= Aumentar las dreas naturales protegidas terrestres y marinas hasta un
30% del total de la superficie. Un tercio de estas dreas estardn
estrictamente protegidas (un 10% de la superficie total) lo que significa
que no podrd haber actividad humana en ellas. Estas nuevas
designaciones ayudardn a completar la Red Natura 2000.

= Reducir el uso de plaguicidas en un 50% tanto en términos de cantidad
como de toxicidad.

= Asegurar que el 10% de las zonas agricolas presentan elementos de
interés para la biodiversidad, como parches de vegetacién natural,
setos o linderos, y favorecer asi también la sostenibilidad de la
agricultura.

= La Comisién tomard medidas para reducir las pérdidas de nutrientes
al menos en un 50%, asegurdndose de que no se produzca el deterioro
de la fertilidad del suelo. Esto reducird el uso de fertilizantes por lo
menos en un 20% para el 2030.

= Alcanzar el objetivo de que al menos el 25% de la superficie agraria
de la UE se dedique a la agricultura ecolégica para 2030.

= La Comision se compromete a reducir a la mitad el desperdicio de
dlimento per cdpita, tanto a nivel de comercializacion como de
consumo para 2030.
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* Infroducir objetivos vinculantes de restauracién de la naturaleza en la
UE con el fin de restaurar ecosistemas cruciales a gran escala como
tfurberas, humedales, bosques y ecosistemas marinos, tfodos ellos
vitales para la biodiversidad y la adaptacion y mitigacién del cambio
climdtico.

*  Minimizar la prdctica de la quema de biomasa, como drboles, para la
produccién de energia. En particular, la Comision ha presentado una
serie de pasos y objetivos graduales para transformar las prdcticas
agricolas mds perniciosas. Estas dos estrategias desempenardn pues
un papel determinante en la actual reforma de la Politica Agricola
Comun (PAC) Europea, que cuenta con un presupuesto de casi 60.000
millones de euros.

= Los agricultores deben aprovechar las oportunidades de reducir las
emisiones de metano del ganado mediante el fomento de la
produccién de energia renovable y la inversibn en digestores
anaerdbicos para la produccién de biogds a partir de desechos y
residuos agricolas, como el estiércol.

=  Almenos 25.000 km de rios no represados serdn restaurados para 2030
mediante la eliminacién de barreras obsoletas y la restauracion de
terrenos inundables y humedales.

La nueva Estrategia de Biodiversidad pretende combatir, entre ofros
problemas, el uso no sostenible de la tierra y de los recursos marinos,
la pérdida de especies, la sobreexplotacion de recursos naturales, la
contaminacién y la proliferacion de las especies invasoras.

Esta estrategia, la cual se adopta durante el apogeo de la pandemia
de la COVID-19, es un elemento central del plan de recuperaciéon de
la UE y reviste una importancia crucial para prevenir y reforzar la
resiliencia ante pandemias futuras y brindar oportunidades de
negocio e inversién inmediatas a efectos de la recuperacion de la
economia de la UE. Establece objetivos vinculantes para restaurar
ecosistemas, mejorar la salud de hdbitats y especies protegidas de la
UE, proteger a los insectos polinizadores y mejorar la salud de los

bosques europeos.

Ambas estrategias estdn encuadradas dentro del proyecto de la
Comisibn Europea, denominado Pacto Verde Europeo, que
descansard principalmente en las demds politicas de la UE
infroduciendo “nuevas normas para la biodiversidad” en el dmbito
del comercio, la industria, la agricultura vy las politicas econdmicas,
con el fin de restablecerla para el ano 2030 (El Pacto Verde Europeo).
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4.8.- La Economia

En el apartado 1.4 ya se ha hecho referencia a las actividades
econdmicas del municipio, citando algunas reflexiones, algunas de
ellas muy actuales, sobre las relaciones entre mercado, economia
y naturaleza.

4.8.1.- Agricultura y externalidades

Dado que el principal motivo que suele esgrimirse, desde el punto
de vista de la economia y las rentabilidades, es la discutible
afiirmacion de que el anfiguo concepto de relaciones campo-
ciudad no es rentable, en esta fase del andlisis vale la pena hacer
referencia a dos articulos, de sendos economistas canarios, cuya
especialidad es precisamente la interrelacion entre economia vy
medioambiente.

Refiere Federico Aguilera Klink® en un articulo reciente, que la
economia gue se ensena en la Universidad ignora la relacién de
interdependencia entre la naturaleza o el medio ambiente vy la
propia economia, es decir, que se ensefa una economia en la que
no se contempla que ufiliza recursos naturales ni que genera
residuos, sino que funciona con variables exclusivamente
monetarias (Aguilera Klink, 2020).

En este sentido, si en el cdlculo comparativo de la rentabilidad del
negocio entre la agricultura tradicional de Km 0 versus agricultura
industrial globalizada se incluyera la capacidad del planeta de
asimilacion ambiental de las externalidades —a las que se suele
llamar fallos de mercado— los resultados destaparian la mds que
discutible rentabilidad a la que aluden. Porque la definicion de
mercado se ha simplificado perversamente al decir que es una
interaccién entre la oferta y la demanda para generar un precio,
sin decir nada sobre las reglas bajo las que funcionan esos

89 Federico Aguilera Klink es catedrdtico de Economia aplicada de la ULL.
9 Sistema de diseno que integra agricultura, animales, paisajes, construcciones,
tecnologias y asentamientos humanos en sistemas arménicos y simbidticos,
estableciendo una rica diversidad para lograr la estabilidad y resistencia (resiliencia)
de los sistemas naturales, y un mayor potencial para la sostenibilidad econémica a
largo plazo y que sin embargo siempre se ha tachado de poco rentable.
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mercados, ni sobre quién las ha creado, ni con qué criterios, ni con
qué objetivos, ni quien debe asumir esos fallos del mercado.

Otra opinidn contrastada, en el mismo sentido de comparativa
coste-beneficios entre los sistemas de agricultura industrial y la
proveniente de la permaculfura local?®, viene dada en clave de
cdlculo de Indice Equivalente de Tierra (IET).

Juan Sénchez Garcia?! (2020) llevé a cabo, durante 6 anos, un
estudio comparativo en términos de IET?2, comparando la superficie
de tierra necesaria para la obtencidn de una misma cosecha —118
productos de permaculturao— de la Finca permacultural El Mato
Tinto (Tacoronte, Tenerife), con los rendimientos anuales por unidad
de superficie de idénticas variedades, pero producidas en
monocultivos de manera convencional.

La conclusion de este estudio fue que, si los rendimientos anuales
de los 2000 m2 de superficie agraria Util promedio de la Finca El Mato
Tintfo, en los que se han cultivado esas 118 variedades, se
proyectasen en una superficie cultivada de 10.000 m2 siguiendo el
mismo modelo permacultural de dicha finca, la superficie total
equivalente de los monocultivos para producir en sus respectivas
parcelas esos mismos rendimientos sumarian 17.155 m2; es decir, se
necesitarian 7.155 m2 mds de superficie que en el sistema
permacultural. Por tanto, las buenas prdcticas de la permacultura
resultarian mds rentables que el modelo convencional de
monocultivos que se trata de favorecer.

Y cabe considerar que, en este caso, se estd comparando sdélo la
produccidn, el coste-beneficio puro y duro en la linea del criterio
globalizado de andlisis de lo econdmicamente rentable, sin tener
en cuenta las externalidades positivas que genera la permacultura
—en términos de proteccién al medioambiente, que ademds de

21 Juan Sédnchez Garcia es profesor de Economia aplicada de la ULL y especializado
en economias de alcance y sostenibilidad.

92 |ET es un indicador que, en este caso y con sdlo un niUmero, permite comparar los
rendimientos anuales por unidad de superficie de las mencionadas 118 variedades
cultivadas este Ultimo ano agricola en el modelo permacultural.
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cuidar el suelo y la salud de los consumidores, maximiza los recursos
y minimiza y reutiliza residuos.

Y en este sentido, el final de este apartado se puede vincular al
articulo de Valladares referido en el apartado anterior 4.7, en cuya
sintesis recoge: «Mientras la Organizacién Mundial de la Salud nos
pide prepararnos para escenarios catastréficos que se avecinan
con el coronavirus y nuevos virus que estan por llegar, los cientificos
recordamos que lo mejor es rodearnos de ecosistemas saludables,
funcionales y ricos en especies» (Valladares, 2020), para terminar
de configurar el circulo virtuoso de la eleccién de los procesos y las
buenas practicas.

Esto redundaria en que seria necesario hacer una revision de los
criterios actuales, desaprendiendo y revisando lo que proceda,
para avanzar hacia modelos mds justos, locales, saludables y que,
ademds, en contfra de lo que se ha venido difundiendo, incluso
podrian ser mds rentables.

Por este motivo, la direccidn que vienen tomando en los Ultimos
anos las politicas de la Unién Europea, han desembocado en la
Estrategia “de La Granja a la mesa”?3 (Farm fo Fork), una estrategia
con una direccion definida *hacia un sistema alimentario justo,
saludable y ecolégico”.

Ecoeje entfiende esta necesidad y pretende establecer esta
direccién motor, con el consiguiente seguimiento de las acciones y
monitoreo de las mismas en sus dreas de implementacién, con el fin
de mejora continua de los procesos.

La estrategia se fundamenta bdsicamente en:

=  Produccién sostenible de los alimentos.

*  Procesamiento y distribucién sostenible de alimentos.
=  Consumo sostenible de alimentos.

= Prevencioén de pérdida y desperdicio de alimentos.

La estrategia es tratada como clave dentro del dmbito de la Unién
Europea, por cuanto enfiende que los sistemas alimentarios,

93 Estrategia de La Granja a la mesa
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atendiendo a las circunstancias acaecidas por la pandemia de la
COVID-19, no pueden ser resistentes a cualquier crisis si No son
sostenibles.

La estrategia piensa en redisenar nuestros sistemas alimentarios,
que hoy representan casi un tercio de las emisiones mundiales de
GEl, consumen grandes canfidades de recursos naturales,
producen pérdida de biodiversidad e impactos negativos en la
salud (debido a la desnutricidn excesiva y extensiva) y no permiten
rendimientos econémicos justos y medios de vida para todos los
actores, en particular para los productores primarios.

Farm
to Fork

Sustainable

Food
Procggsing &

Distribution

Fig. 82.- Diagrama de fundamentos de la Estrategia Farm to Fork.

Se establece la necesidad de poner nuestros sistemas alimentarios
en un camino sostenible, lo que también brinda nuevas
oportunidades para los operadores en la cadena de valor de los
alimentos.

Las nuevas tecnologias y los descubrimientos cientificos,
combinados con la creciente conciencia publica y la demanda de
alimentos sostenibles, han de beneficiar a todos los interesados.
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En definitiva, la estrategia Farm to Fork?4 tiene como objetivo
acelerar nuestra transicion a un sistema alimentario sostenible que
deberia:

= Tener un impacto ambiental neutral o positivo.

=  Ayudar a mitigar el cambio climdtico y adaptarse a sus impactos.

= Revertir la pérdida de biodiversidad.

*  Garantizar la seguridad alimentaria, la nutriciéon vy la salud publica,

asegurdndose de que todos tengan acceso a alimentos suficientes,
seguros, nutritivos y sostenibles.

= Preservar la asequibilidad de los alimentos al tiempo que generar
rendimientos econdmicos mds justos, fomentar la competitividad del
sector de suministro de la UE y promover el comercio justo.

M & »

climate global new
footprint transition opportunities

»)|(e

resilience

Fig. 83.- Diagrama de objetivos generales de la Estrategia Farm to Fork.

4.8.2.- El turismo. Luces y sombras

Si bien este andlisis preliminar de oportunidades de un Ecoeje en La
Orotava, pretende centrarse en sdlo cinco ejes que se consideran
relevantes en el desarrollo sostenible —energia, agua, produccién
de alimentos, residencia y residuos— se considera de interés hacer
algunas reflexiones sobre el sector del Turismo y analizar de forma
somera la incidencia en estos ejes de cada una de sus ofertas.

El turismo es un fendmeno social que consiste en el desplazamiento
voluntario y tfemporal de individuos o grupos de personas que, por
motivos de recreacidén, descanso, cultura o salud, se frasladan de
su lugar de residencia habitual a otro, en el que no ejercen ninguna
actividad lucrativa  ni  remunerada, generando multiples

94 Documento Plan Estratégico “Farm to Fork”
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interrelaciones de importancia social, econémica y cultural (De la
Torre Padilla, 1980).

Es indudable que el turismo se ha convertido en uno de los pilares
de la economia nacional, siendo clave para la creacién de puestos
de frabagjo directos y para propiciar mejoras indudables en ofros
sectores como restauracién, comercio, transporte, construccién,
educacién, cultura, etc.; y es indudable que en Canarias ha
repercutido de forma muy favorable en el PIB, siendo, como ya se
ha dicho, el motor de la economia canaria.

Sin embargo, tfambién se ha comprobado la enorme huella
ecolégica que esta actividad —dependiendo del tipo de oferta—
deja en un territorio fragil como el canario, ya que consume buena
parte de sus recursos estratégicos —suelo, agua, energiao—, la
mayor parte de las veces vinculado a construcciones ineficientes
desde el punto de vista energético. Ademds, el turismo genera una
gran cantidad de residuos y todo ello acaba produciendo serias
afecciones al paisaje, a la biodiversidad y al medioambiente.

4.8.2.1.- Principales tipos de oferta turistica en Canarias

Existen diversos fipos de turismo y no fodos causan la misma huella
ecolégica, siendo este factor un indicador clave a la hora de
considerar la capacidad de carga del territorio, ya que fiene
relacion con el tipo de turismo que se fomente. Determinar la
capacidad de carga es fundamental para justificar el desarrollo
sustentable de un destino turistico y evidenciard las decisiones sobre
el fipo y volumen de oferta que puede promover el destino al
tiempo que reducir los posibles impactos.

En relacién con los ejes que se estudian en este documento, se
podria reflexionar sobre diferentes tipos de turismo, asociados a
distintos tipos de impacto:

a) Turismo de sol y playa

Ha sido el furismo fradicional de Canarias. El furista se hospeda en
hoteles que procuran, mediante el fodo incluido, satisfacer las
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necesidades bdsicas y recreativas de los turistas. Fue la primera
oferta turistica de las islas y para ello se construyeron en tiempo
récord una cantidad ingente de edificios ineficientes en lugares
donde no habia infraestructuras previas, con la excepcién de
algunos como el de Puerto de la Cruz, vinculados a zonas con tejido
residencial preexistente. La velocidad del proceso hizo que en muy
poco fiempo se colonizaran zonas enteras de determinadas islas
exclusivamente para estos usos, causando importantisimos
impactos en territorios sensibles, imposibles de recuperar.

b) Turismo de golf

Es un turismo que ha proliferado en las Ultimas décadas ya que ha
estado asociado a turistas con un alto poder adquisitivo que dejan
buenos rendimientos a la actividad. Este tipo de instalaciones,
ademds de la transformacion brutal de bellos paisajes dridos en
alfombras verdes rodeadas de edificios, que modifican la
biodiversidad, consumen cantidades ingentes de los recursos mds
escasos de Canarias, especialmente el agua y la energia, ya que
en Canarias es un binomio indisociable. Por tanto, su huella
ecoldégica es muy alta.

c) Turismo deportivo

Dependiendo del tipo de deporte al que se asocie la actividad, su
huella ecoldgica serd mayor o menor, dado que precisard de mds
o menos infraestructuras y consumo de recursos para su desarrollo.
Por ejemplo, el windsurf o el surf, son deportes que estdn asociados
a un consumo minimo de energias limpias y renovables como son
el viento y la energia de las olas y, en general es un tipo de oferta
gue causa un bajo impacto. En cambio, por ejemplo, el asociado
a los puertos deportivos requiere la construccidén y mantenimiento
de infraestructuras para el resguardo de las embarcaciones que, en
ocasiones afectan a la biodiversidad marina y que suelen consumir
combustibles fosiles, a excepcidn de la navegaciéon a vela.

d) Turismo de salud

Cuando el turismo empezd en Canarias, hacia los anos 70 del
pasado siglo, estuvo asociado a este fipo de oferta. El
extraordinario clima que se disfruta en las islas durante todo el ano
propicié la afluencia de personas aquejadas de determinadas
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enfermedades, aprovechando lo benigno de su climatologia. Este
tipo de oferta, en principio, podria asociarse a una actividad
sostenible dado que aprovecharia las condiciones del medio sin un
abuso de sus recursos. Sin embargo, es conveniente analizar la
sostenibilidad en el diseno de los establecimientos y, muy
importante, la oferta complementaria asociada dado que, cuando
se vincula ainstalaciones como por ejemplo un Spa, el consumo de
energia y de agua se disparan.

e) Turismo de Congresos

Los congresos pueden ser valiosas herramientas de comunicacion
y constituir un soporte idéneo para difundir mensajes, por ejemplo,
relacionados con la sostenibilidad, pero es importante vincularlos a
buenas prdcticas, que puedan replicarse en los diferentes territorios
de origen de los participantes, para que puedan multiplicar el
impacto de la investigacion.

Es importante que pueda visualizarse la coherencia en todo el
proceso, determinar objetfivos, hitos, establecer compromisos,
pudiendo llegar a determinarse incluso la Huella de Carbono por
asistente y su posible compensacién, teniendo en cuenta las
actividades en el desarrollo del congreso, pudiendo contar
finalmente con indicadores que permitan valorar la coherencia de
este planteamiento.

Pero, en el caso singular de Canarias, debe dotarse a la actividad
de coherencia, contenidos y duracidén adecuadas, dado que
organizar un Congreso para analizar un destino turistico sostenible,
movilizando a un buen nUmero de congresistas desde lugares
lejanos, sélo para compartir dos dias de valiosa informacion pudiera
resultar incoherente con los objetivos previstos.

f) Ecoturismo o Turismo de Naturaleza

El objefivo principal de esta modalidad es la puesta en valor del
patrimonio natural-cultural. También debe ir acompanado de
indicadores ya que, si se manipula el medio ambiente y se altera la
autenticidad de los destinos turisticos, propiciaremos espacios
desgastados, desestructurados y fuertemente impactados, en los
que la experiencia se desdibuje y pierda su significado y razén de
ser (Martinez Quintana, 2017).
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Las iniciativas para el fomento de un furismo de naturaleza
alternativo, deben tener como base la conservacion de los
recursos, la recuperaciéon, el respeto y la puesta en valor del
territorio en todas sus dimensiones: ambiental, social, cultural, etc.
La comercializacion y el disfrute del espacio debe ir vinculada a la
preservacion del medio sin alterarlo o modificarlo y debe ir
asociada a una politica ética y eficaz de conservacion del medio.

g) Turismo Cultural

El crecimiento exponencial del turismo y su necesaria diversificacion
ha puesto en valor la cultura de los diferentes destinos como un
aliciente mds, por lo que el patrimonio cultural ha pasado a ser
considerado un recurso tanto para el sector turistico como para los
propios ciudadanos.

Considerar el patrimonio como un recurso turistico ayuda a captar
fondos para mejorar su conservacion y gestion, si bien no es sencillo
compatibilizar en su disfrute a dos sectores tan diferentes como el
turismo vy la ciudadania.

El sector privado, en coherencia ademds con las ideas de
responsabilidad social corporativa, debe ahondar en la idea de la
ética de la responsabilidad: la responsabilidad no sélo entendida
como los propdsitos y consecuencias de actos realizados, sino
como la obligacién de realizar actos cuyo fin es el bienestar de los
demds (Jordan, 1991; en Velasco, 2009). Desde esta posicién, es
posible discutir una de las reivindicaciones mds repetidas desde el
mundo del patrimonio cultural: que el aprovechamiento de los
bienes de patrimonio por parte de la industria turistica lleve
aparejado algun tipo de compensacion econdmica que pueda
reinvertirse en el bien comun. (ICOMQOS, 1999).

Para que la gestion turistica de patrimonio cultural sea un espacio
de frabajo consistente es necesario, ademds, la extension de
instrumentos y técnicas que eviten la improvisacion y el trabajo
voluntarioso e introduzcan prdcticas que mejoren los procesos y
confribuyan a fortalecer la confianza de los ciudadanos en los
beneficios que pueda suponer esta relacion (Velasco, 2009).
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h) El problema de la alteraciéon residencial hacia el alquiler
vacacional no regulado como nuevo desafio

En la actualidad, una de las problemdaticas a las que se enfrenta el
turismo, y que choca de frente con los objetivos de los modelos de
turismo sostenible, ya que no posee marco regulatorio, ni afiende a
cuestiones de sostenibilidad aplicable al sector, es la utilizacidon de
la vivienda para usos distintos al residencial (no es un aspecto
nuevo, pero ha crecido exponencialmente dada la proliferacion
de aplicaciones instantdneas de arrendamiento). Se trata, como
analizamos, de una alteracién de la funcidn residencial mediante
una orientacién econdmica, lo cual se ha manifestado de manera
habitual en el urbanismo contempordneo, pero con el agravante
de la inmediatez del servicio y la carencia regulatoria.

La diferencia radica en que es la propia vivienda (sea tanto en
dmbitos urbanos como rurales) la que se convierte en mercancia.
De este modo, el parque inmobiliario se difumina como tal frente a
la especulacion, el turismo o los alquileres de corta estancia. Todas
las administraciones, sin  excepcién, se enfrentan a esta
problemdtica que implica aspectos urbanisticos, econdmicos,
sociales y ambientales.

La globalizacidon como facilitadora de la circulacion de capitales,
fondos de inversion y personas, posee buena parte de
responsabilidad de esta situacién, que requiere de la adopcidn de
medidas urgentes.

Dado gue el nimero de turistas ha ido creciendo ano tras ano en
la Ultima década, estas dindmicas han provocado que cada vez
mds personas se desplacen a otras ciudades para disfrutar de
cortas estancias. En este contfexto, surgieron alternatfivas de
economia colaborativa que facilitaban la pernoctacién de turistas,
visitantes u otros colectivos de poblacién flotante, que en su etapa
final ha derivado al renting de la casa completa y, en casos mads
lesivos para los residentes, al edificio completo.

Lo que surgid6 como colaborativo se ha convertido en una
usurpacion de los principios rectores de economia colaborativa
que ha generado un problema en la gestion urbana, dado que se
ha transformado en un sabroso y lucrafivo negocio que, al
aumentar los precios de los alquileres, pone enriesgo la capacidad
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de la poblacién local para alojarse en zonas céntricas de su propia
ciudad, debiendo optar por la periferia, lejos de las dotaciones
ciudadanas, problema con el que las administraciones locales han
de enfrentar y promover soluciones ya que incrementa las
necesidades de movilidad motorizada.

Otras consecuencias derivadas de este esquema, que fagocitd el
modelo de economia colaborativa, son la evasion fiscal generada,
la presidn que las empresas establecen sobre la administracién
publica, la pérdida de identidad local, la afeccién directa sobre el
pequeno comercio y la afeccién al patrimonio histérico y natural,
al no tener mecanismos de control ante estas dindmicas.

Esta paulatina mercantilizacién de la vivienda, que generalmente
busca fines turisticos, ha puesto en nuestras manos la base del
conocimiento para saber cémo operan las empresas que utilizan la
vivienda como mercancia y algunas de las herramientas que se
han puesto en marcha para la gestion de este fendbmeno en la
actualidad.

Muchas ciudades, para poder paliar este problema, han optado
por la regulacion de los alquileres de viviendas principales vy
vacacionales. En algunas ciudades, el primer paso dado ha sido el
de identificar las viviendas segun su uso para averiguar si se trata de
una residencia habitual o vacacional y se identifica el nUmero total
de dias al ano se pone en alquiler.

Por ejemplo, en ciudades como Paris, a partir de 120 dias totales de
alguiler al ano se les da la consideracion de vivienda vacacional. El
hecho de superar los 120 dias de alquiler, acarrea el alta como
actividad econdmica, y el incumplimiento conlleva sanciones
administrativas. Este paso fue posible tras la disposicion de una ley
nacional’s que dio potestad y competencias a los municipios.
Posteriormente a la aplicacién de esta ley, la capital parisina toma
una decisién sobre la gestién y control a través de la creacién de
un numero de registro obligatorio para cada anuncio de
promocién del alquiler.

95 L ey de Republica Digital Francesa, de 7 Octubre de 2016.

96 Inversores que ven como esta rentabilidad, superior a la del alquiler tradicional, se
ve condicionada. En el caso de Paris es 2,7 veces superior de media (datos extraidos
de la web Inside Airbnb).
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Otras medidas aplicadas a través de la legislacién francesa se
refleren a las competencias otorgadas a los municipios
mayoritariamente dirigidas a combatir la concentracién de
vivienda con una finalidad distinta a la funcién residencial en
determinadas zonas de las ciudades. Se suma a estas acciones una
vigilancia a fravés de inspecciones selectivas y las correspondientes
amonestaciones econdmicas y administrativas. Cabe senalar, que
estas medidas no estuvieron exentas de polémicas, ya fueran de
cardcter periodistico, econdmico, empresarial o venidas de grupos
de presidon?. A través de este portal se pone de manifiesto la
incidencia de la mercantilizacién de la vivienda para la poblacién
local.

El municipio de La Oroftava, como se observa en la web del
operador Airbnb?” da una oferta “no regulada” bastante amplia,
por lo que no seria desdenable que se buscasen, por parte del
ayuntamiento, férmulas de negociacién y conciliacién, para no
albergar problemas de esta indole teniendo en cuenta que esto
influye negativamente en las dindmicas del mercado inmobiliario
(basado en la oferta-demanda) y consecuentemente sobre la
propia poblacion residente.

La presidon inmobiliaria puede incapacitar a las personas con pocos
recursos acceder a las viviendas y desencadenar conflictos por el
uso de la ciudad y el espacio pUblico, como se ha manifestado en
otras regiones, ciudades, municipios, etc., que albergan valores
naturales, patrimoniales y culturales a preservar frente a un posible
deterioro, o progresar hacia la “turismofobia”?s.

Por ello, muchas administraciones tratan de mifigar este efecto,
ofras no, pero sabiendo que las soluciones no parten de
contrapartidas como la generacién de un parque de viviendas
publicas, ubicado en la periferia y lejos de los servicios esenciales y
administrativos para los residentes, ni medidas de alquiler que no
son progresivas, el goteo de venta de viviendas a fondos de
especulacion o una legislacion congelada, o medidas ya existentes

97 Portal web de Airbnb con la oferta para el municipio de La Orotava, a fecha 3 de
junio de 2020.

98 Articulo: “Turismofobia, smasificacion o falta de ordenacion del sector2”, Hosteltur.
21 de junio de 2018.
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que son poco dgiles para poder incorporar al mercado regulado
de establecimientos alojativos de Canarias?? a través de sus
diferentes tipologias por motivos de cadencia administrativa.

Algunas medidas que han tomado en otras ciudades pasan, por
ejemplo, por haber otorgado a la comunidad de vecinos la
potestad de consentir o no la posibilidad de dicha explotacion, lo
que se traduce en que la comunidad condiciona finalmente la
obtencidn o no de la licencia de la vivienda para alquiler
vacacional.

Un caso de aplicacién municipal en nuestro territorio nacional es el
de la ciudad de Madrid, en relacién con su distrito centro y el
proceso de turistificacién que padece, auspiciado en buena parte
por la mercantilizacién de la vivienda residencial. Se entiende por
turistificacion el "“fendmeno de expansion descontrolado del
alojamiento turistico, sobre todo en aquellas zonas centrales de una
ciudad, y que tiene o puede tener efectos muy negativos sobre la
vida de sus ciudadanos” y “las consecuencias de esta
especializacién de los barrios de una ciudad, en base ala actividad
turistica, son la transformacion del comercio; la masificacion y el
sobreuso del espacio publico, con el coste anadido que tiene de
cara a los servicios publicos; la sustitucion de la vivienda
permanente de los residentes habituales por poblacién flotante,
fundamentalmente turistas, y la expulsion de estos residentes; el
deterioro de la convivencia vecinal y en Ultima instancia, la pérdida
de identidad de estos barrios”. Se busca evitar la civdad
“uberizada”, término que acund lan Brossat!® en su libro Airbnb, la
ciuvdad uberizada (2019), en referencia a los procesos de
gentrificacién.

Para paliar este efecto, no exento de confrontacién con el
colectivo de alquiler vacacional y la propia Comisién Nacional del
Mercado de Valores (CNMYV), la ciudad de Madrid aprobd el Plan
Especial de usos del Hospedaje (PEH)0'. Su aprobacién significd
gue el consistorio aprolbd una modificacién de las condiciones para
la implantacién del hospedaje que recoge el PGOU de Madrid del

99 RD 142/2010, Reglamento de la Actividad Turistica de Alojamiento.
10 Teniente alcalde de Paris, encargado del drea de Vivienda, Emergencia
habitacional y Vivienda sostenible desde 2014.
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ano 1997. Al no poseer competencias sobre el turismo ni la vivienda
(recaen en la Comunidad de Madrid), utilizd sus competencias en
disciplina urbanistica para controlar con el PEH las actividades
econdmicas relacionadas con el hospedaje situadas en los edificios
de la ciudad. De este modo, el propietario o gestor de cualquier
piso turistico debe pedir licencia para ejercer su actividad, dentro
de las condiciones marcadas por el Ayuntamiento de Madrid. Si no
lo hace, podrd ser sancionado. Su regulacién se basaba en los
siguientes aspectos:

= Lazonificacion del PGOUM 97, que incluye niveles de uso, niveles de
proteccién, ejes terciarios, etc.

» El uso existente legal del edificio, para excluir el tratamiento de los
edificios de uso de actividades econdmicas y centrar el PEH en la
defensa del uso residencial implantado.

= Tres dmbitos propuestos a modo de anillos concéntricos que se
asimilan conceptualmente al distrito Centro, Centro Histérico vy la
Almendra, incluyendo en algunos casos barrios limitrofes, via estudio
de caso previo de los indicadores de afeccién por turistificacion.

Las viviendas bajo modalidad Airbnb pueden seguir siendo
alguiladas, pero con una limitacién de hasta 90 dias, ya que el
consistorio considera que hasta los 90 dias un uso de economia
colaborativa, fuera de regulacidon municipal.

Los indicadores desempenan un papel cada vez mds importante
en los procesos de gestion del territorio, debiendo derivar en la
formulacion de politicas, reglamentacién, desarrollo de
certificaciones y elaboracién de normativa especifica.

En todo el mundo, gobiernos, instituciones académicas, empresas
privadas y las propias comunidades han realizado investigaciones
sobre indicadores, que deben servir para adoptar las medidas
necesarios para poder regular los impactos de las nuevas
modalidades y ofertas’02,

101 Portal de transparencia del Ayuntamiento de Madrid: Plan especial de regulacion
de uso de servicios ferciarios en la clase de hospedaije.

102 Indicadores de desarrollo sostenible de la Organizacién Mundial del Turismo (OMT)
para los destinos turisticos de 2005: Guia prdctica.
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4.8.2.2.- Principales zonas de oferta turistica en La Orotava

En el caso de La Orotava, la oferta turistica mds relevante estd
asociada a tres zonas, que de costa a cumbre son:

a) ElRincén

Este espacio estd en la actualidad pendiente de desarrollo dado
gue el Plan Especial de El Rincdn, que establecié unas directrices
proteccionistas sobre el drea, aun se debate entre su vigencia o
posible revision.

Fig. 84.- Vista aérea de El Rincdn (La Orotava).

El uso principal del suelo es el agrario y, debido a la especial
sensibilidad del paraje, se estima que el uso turistico no debiera
potenciarse sin fener un sistema claro de indicadores que lo
salvaguarde y, en cualquier caso, cumpliendo lo ya aportado en el
apartado anterior sobre el Turismo de Bajo Impacto.

Las actividades complementarias a la oferta principal para esta
zona, atendiendo a su potencial y sensibilidad, podrian ser el
senderismo y el surf.
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b) Turismo vacacional en el casco urbano

Como ya se ha referido en el apartado anterior, el turismo
vacacional en el centro de La Orotava estd empezando a adquirir
cierta relevancia.

En este caso convendria tener en cuenta que, en ocasiones, los
edificios protegidos sobre los que existen regulaciones que pueden
dificultar la adaptacién alas condiciones de habitabilidad actuales
—tipos de hueco, dificultades para instalar aislamiento,
impedimentos para instalar EERR, no disposicion de garajes, etc.—,
muchas veces son dificiles de mantener por parte de sus
propietarios debido al alto coste de las medidas para su
rehabilitacion.

Estos edificios pueden constituir una interesante fuente de ingresos
para sus propietarios si se destinan a alquiler vacacional, por lo que
se pudiera dar la coyuntura de tener que elegir entre perpetuar su
abandono o que forme parte de una oferta vacacional
desregulada como hemos visto en el apartado anterior.

Por ello se estima que deben favorecerse las ayudas a la
restauracién del patrimonio, contribuyendo las administraciones a
la mejora del patrimonio considerado de interés general.

c) Turismo en el Parque Nacional de El Teide

Desde el 1 de enero de 2010, la gestion del Parque Nacional del
Teide corresponde en exclusiva a la Comunidad Auténoma de
Canarias vy, segun los datos, la mayor parte de sus visitantes suben
por Vilaflor y bajan por La Orotava, por lo que, aunque la gestion
no sea municipal, le pueden afectar positiva o negativamente los
recorridos de los turistas.

El 2 de julio de 2007, el Parque Nacional del Teide fue catalogado
como Patrimonio Mundial, como bien natural, por la Convencion
de Patrimonio Mundial de la UNESCO celebrada en Christ Church,
Nueva Zelanda.

Se reconoce asi, como “uno de los lugares mds ricos y diversos en
sucesidn de paisajes volcdnicos y espectacularidad de valores
naturales de todo el mundo”.
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Aunque es cierto que algunos de los elementos morfolégicos que
dan vida al paisaje del Parque Nacional del Teide se encuentran
igualmente en otros puntos del mundo, lo que es excepcional aqui
es que todos ellos forman un conjunfo original de singular
concentracién en tan reducido espacio, que por su ubicacion
geogrdfica es de fdcil acceso y, por tanto, permite ser objeto de
investigacion a la vez que se ha ido conformando como lugar
idéneo en el que desarrollar labores educativas. En él se localiza
uno de los conjuntos de volcanes activos mds grandes, mds
accesibles y mejor estudiados del mundo, valor anadido por tanto
como patrén universal en los aspectos culturales y cientificos,
ademds de ser un destino geo-turistico espectacular y
mundialmente popular.

(Gonzdlez, Carracedo y Durbdn, 2007)

El Parque cuenta, ademds, desde 1989, con el Diploma Europeo
que otforga el Consejo de Europa a los Espacios Naturales
Protegidos por su buena conservacién y aceptable gestion vy
también estd adherido al Sistema Comunitario de Gestidn y
Auditoria Medioambientales (EMAS).

Fig. 85.- Bellisimas imdgenes del volcdn en invierno y tajinastes en flor en primavera.

Su innegable interés cientifico y la extraordinaria belleza de su
entorno lo convierte en la atraccion turistica mds visitada de
Canarias, habiendo batido en los Ultimos afos récords histéricos —
en el ano 2016 se superaron los cuatro millones de visitantes—, lo
cual es preocupante dada la fragilidad de este ecosistema.
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Fig. 86.- Grdfica de visitantes a Tenerife y al Parque Nacional de El Teide.

Por ello, el Cabildo de Tenerife ha encargado a la empresa publica
Gesplan, la realizacién de la Definicidn del sistema de movilidad e
implantacion de dreas de servicio en el Parque Nacional del Teide
(2018-2021).

El objeto del encargo es la ejecucidn del servicio de actualizacion
y andlisis de la capacidad de carga del Parque Nacional del Teide
y la elaboracion de un estudio de movilidad.

Como resultado de este estudio se definird un sistema de movilidad
acorde con las necesidades actuales y futuras del parque,
plantedndose y estudiando diferentes propuestas, asi como la
implantacién de tres dreas de servicio en los accesos al Parque
Nacional del Teide.
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Fig. 87.- Imagen de concentracién de turistas en la zona de Los
Roques de Garcia, en el Parque Nacional de El Teide.

Fig. 88.- Imagen de acumulacién de vehiculos en la zona de
Las Canadas de El Teide.
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A continuacién, se expone a la ciudadania y a la corporacion lo
qgue se ha avanzado en esta investigacién, al tiempo que se
proponen una serie de estudios de caso que se recogen en el
ANEXO V y que pudieran convertirse en proyectos relacionados
con el desarrollo sostenible del municipio.

5.- Reflexiones participativas en torno al
Ecoeje, después de inventario y andlisis

5.1.- Participacion ciudadana: Focus Group

Un Grupo de Discusidn o Focus Group consiste en una discusion
planificada, de unas dos horas de duracion, en un pequeio grupo
de enfre cuatro a doce personas seleccionadas para representar
al publico interesado en el problema (Rowe et al., 2004).

Su funcién es obtener informacién sobre sus opiniones, actitudes y
experiencias o incluso explicitar sus expectativas con respecto alas
cuestiones sugeridas. Se trata pues de un método de encuesta
cualitativa rdpida. El Focus Group es un medio para recopilar
rdpidamente informacion y puntos de vista. Cuando agrupa a
actores con posturas diferentes, permite al mismo tiempo la
expresion y la explicacion de las distintas perspectivas, asi como la
profundizacién de sus opiniones.

El Focus Group es la Unica herramienta que sirve a la vez para
analizar y para confrontar la informacion. Es una herramienta muy
valiosa que ayuda a comprender mejor la actitud de los
participantes, su comprension y su percepcidén de una
problemdtica, lo que no seria posible partiendo solamente de una
base individual. La situacién de grupo permite obtener diversos
puntos de vista y percepciones estimulados por la interacciéon. La
dindmica de grupo estimula a los participantes a profundizar,
explicitar y justificar sus posturas.

Diferentes Focus Group pueden usarse en un mismo proyecto. Las
discusiones son grabadas y se desarrollan libremente en un
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ambiente relajado donde los facilitadores intervienen lo menos
posible. Se debe procurar crear y mantener una interaccion
dindmica entre los participantes.

5.1.1. Primer Grupo de Discusién

Este Primer Focus Group tuvo lugar en el Aula Municipal para la
Sostenibilidad del ayuntamiento en el “Parque Cultural Dona
Chana”, el viernes 3 de julio por la tarde y su duracién fue de dos
horas.

Fig. 89.- Participacién en el Focus Group.

Antes de comenzar el didlogo en grupo Araceli Reymundo vy
Agustin Gonzdlez realizaron una breve presentacién de los Estudios
de Caso concretos propuestos que mds centrados estdn en
Energia, Agua y Residencia, si bien en algunos de ellos también
existirdn algunas aportaciones de los otros ejes analizados:
Produccidén de Alimentos y Residuos.

Los posibles Estudios de Caso que se proponen son:

Mercadillo del agricultor en El Rincdn.

Futuro planeamiento urbano para la zona de Blas Luis.
Centro de educacién ambiental en La Marzagana.
Depuracién natural en la urbanizacion Las Cuevas.

A wN =
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El objetivo de este encuentro fue exponer a los asistentes el interés
observado por el equipo motor en estos posibles proyectos, en esta
fase de inventario y andlisis del Ecoeje.

A las invitaciones readlizadas para este primer Focus Group
respondieron once personas que representaban a las siguientes
asociaciones del municipio: Asociacién por el desarrollo sostenible
- Amig@s de El Rincdn, Asociacion Cultural Humboldt, Asociacion
San Antonio Abad de la Florida, Coordinadora El Rincdn, Fundacion
Canaria Orotava de Historia de la Ciencia y Fundacién Telesforo
Bravo-Juan Coello. También, asistieron dos concejales del
Ayuntamiento.

Los resultados de este encuentro también pueden consultarse en el
Anexo VI junto alas fichas de las propuestas.

5.1.2.- Segundo Grupo de Discusion

El Segundo Focus Group se realizd en la AA.VV. Maninindra de La
Florida el viernes 16 de octubre, también por la tarde y durante dos
horas.

Fig. 90.- Segundo Focus Group.
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Bruno Barreto, Alexis Sicilia y Agustin Gonzdlez presentaron a los
participantes, como introduccién al didlogo, los Estudios de Caso
propuestos para los ejes de Produccién de alimentos, Residuos vy
Energia y Agua. Estos fueron los siguientes:

1. Posible Parque Agrario en el Valle de La Orotava.

2. Propuesta de planta de compostaje piloto en el Vivero Municipal
de San Jerénimo.

3. Oportunidades para la gestidbn de energia y agua en Las Dehesas.

El objetivo de este encuentro fue el mismo que el del Primer Focus
Group, es decir, exponer a los asistentes el interés observado por el
equipo motor en estos posibles proyectos en esta fase de inventario
y andlisis del Ecoeje.

A este encuentro fueron invitadas siete personas ya que, por las
restricciones por la COVID-19, los grupos solo podian estar
compuestos por un méximo de 10 personas. Representantes de las
empresas Ferrovial Servicios e Interjardin, un profesor de la ULL
experto en agricultura y cuatro concejales del Ayuntamiento.

Los resultados de este encuentro también pueden consultarse en el
Anexo VI junto a las fichas de |las propuestas.

5.2.- Exposicién a la corporacion municipal

En esta fase se solicité también una reunidn con la corporacion
para comentar el estado de la investigacién tras el inventario vy
andlisis y, al igual que con la ciudadania, poder tener en cuenta
también sus reflexiones y aportaciones para la elaboracion de la
siguiente fase de la investigacion -Diagndstico y Propuestas- y su
opinién sobre los posibles Estudios de Caso que sugeriamos.

Lamentablemente, por la Crisis de La COVID-19, dicha reunién no
fue posible mantenerla hasta mediados del mes de enero de 2021,
practicamente antes de la entrega del documento, con la fase de
Diagndstico y Propuestas practicamente finalizada. La reunion se

103 Recordar que este primer taller se realizd antes de que el equipo motor
comenzara a hacer el trabajo.
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celebrd por videoconferencia y a ella asistieron, por parte de la
corporacion: D. Narciso Pérez Herndndez. Concejal de Ordenacién
y Planificacién del Territorio, Medio Ambiente y Cambio Climdatico,
Infraestructuras en General, Transporte PUblico y Seguridad, D. Luis
Perera Gonzdlez, Concejal Delegado de Medio Ambiente vy
Cambio Climdatico y Administracion Electronica y D. Fernando
Herndndez Garcia, Arquitecto Municipal del Ayuntamiento.

La presentacion fue realizada por todo el equipo motor de este
Ecoeje, quienes expusieron en un tiempo aproximado de unas dos
horas, los contenidos del documento final.

Los representantes municipales se mostraron muy satisfechos por el
trabajo realizado vy felicitaron al equipo motor por su elaboracién.
El arquitecto municipal comentd el interés de trasladar esta valiosa
informacion a los redactores de la Revisidn del PGO municipal, al
objeto de que se recojan las propuestas.

CONCLUSIONES PRELIMINARES

Finalizada la fase de Inventario y Andlisis del territorio, se ha
comprobado el enorme potencial que fiene este ayuntamiento

Igualmente se ha elaborado un andlisis DAFO multidisciplinar por
parte del equipo motor y se ha comparado con el obtenido de Ila
primera reunién participativa a partir del Taller Hibrido.103

Del andlisis se desprende una alta calidad y sensibilidad ciudadana
por parte de los participantes y representantes de asociaciones que
configuraron el Taller Hibrido. Se detecta un interesante consenso
entre lo que en su dia aportaron los ciudadanos y las reflexiones que
se recogen en el DAFO realizado por el equipo motor al finalizar esta
fase.
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SEGUNDA PARTE. DIAGNOSTICO Y PROPUESTAS

Fig. 91.- Fuente: CONAMA 2020. http://www.fundacionconama.org/un-nuevo-relato-para-construir-una-nueva-civilizacion/

Vivimos de espaldas a las multiples amenazas derivadas del desbordamiento de los limites de la biosfera; no somos conscientes de que estd en juego la vida.
Existen reiterados llamamientos del mundo cientifico al respecto —también los relacionados con las infecciones por agentes patégenos— que estdn siendo
desoidas. Vivimos en sociedades confiadas en que una buena combinacion de mercados y tecnociencia, garantizan nuestra existencia ante cualquier
consecuencia de la accién humana.

Fernando Prats, CONAMA 2020
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é.- Diagnéstico General

Una vez realizado el inventario y el andlisis previo del municipio, y
una vez consensuadas con la ciudadania y con la corporacién los
contenidos de dicha fase, a continuacién, se desarrolla el
diagndstico desde los distintos aspectos que intervienen en el
Desarrollo Sostenible: Ambiental, Territorial y Socio-econdmico.

6.1.- Diagnostico Ambiental

Ambiental, social y econdmicamente, el tfratamiento del drea de
estudio del Ecoeje se cine a las delimitaciones funcionales que
establece el PIOT, con relacién a los usos a nivel insular establecidos
en el modelo de ordenacién, destacando el cardcter de
proteccién que se establece sobre el paisaje, los recursos naturales
y los suelos de uso agricola y/o de potencialidad agraria.

Se atiende a la distribucién de los usos establecidos con especial
atencién alas Areas de Proteccién Ambiental, las Areas Agricolas y
las de protecciéon territorial del municipio de La Orotava (ya
definidas en la Fase de Inventario).

En lo referente al tratamiento de los nUcleos urbanos principales y
su desarrollo urbano, en el caso concreto del Valle de La Orotava,
se alinea con la configuracién de un sistema urbano dirigido a la
compactacion de los nucleos urbanos de los municipios de La
Orotava, Los Realejos y el Puerto de La Cruz, atendiendo a una
relacion de interdependencia territorial y consecuentemente
social, ambiental y econdmica de los mismos.

Dicha articulacién territorial ha de tratarse paralelamente y de
manera complementaria, evitando el proceso de ocupaciéon
dispersa, reforzando una estructura urbana compacta, y evitando
el crecimiento de la conurbacién y crecimientos dispersos que
generen problemas estructurales futuros. Ecoeje entiende el
aprovechamiento vertical miltiple, lo cual se corresponde con la
l6gica del uso del suelo tradicional que se ha dado en nuestro
dmbito territorial, y que en la actualidad debe de atender a una
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Ordenacion del Territorio minuciosa y con el objetivo encaminado
a los nuevos retos ambientales auspiciados desde el marco de la
Comisidon Europea, pasando por la transposicién a la normativa
estatal hasta llegar a la regional.

Como se comentaba previamente, se identifican en el PIOT la
categorizaciéon de los usos que servirdn de marco de referencia a
Ecoeje en la determinacién de las Areas de Regulacion
Homogénea. Resenar el papel vertebrador y condicionador en los
usos que propicia la autopista TF-5, que transcurre a través del
municipio y que determina la ubicacion de usos diferenciados, a su
vez condicionados por la disposicidn en cotas/franjas altitudinales
de los usos, especialmente con la actividad agraria, /turistico, vy los
recursos naturales protegidos (también condicionados por la
geomorfologial).

6.1.1.- Unidades Homogéneas

La delimitacion de las unidades homogéneas del Ecoeje servird de
base para sugerir la ordenacibn mds adecuada para
compatibilizar el desarrollo socio-econdmico tratando de
salvaguardar sus valores ambientales.

Al analizar o identificar las unidades ambientales homogéneas
hemos de aclarar que son un tipo de unidades de integracién que
pueden definire como ‘“unidad homogénea” tanto en sus
caracteristicas fisicas como en su comportamiento o respuesta
frente a determinadas actuaciones o estimulos exteriores

El proceso de identificacion de las unidades ambientales generado
para el estudio del Ecoeje, aporta en si mismo un conocimiento de
la zona de estudio que se ha completado con una descripcion de
dichas unidades (en general, de las unidades de integracién
independientemente de la tipologia de éstas) para finalmente ser
valoradas, generalmente en atencién a sus cualidades ecolégicas,
productivas, funcionales, paisajisticas y cientifico-culturales, en el
marco del objetivo concreto marcado.

El criterio bdsico que hemos seguido en la delimitacién de las
unidades ambientales es el paisaje, entendido no sélo como
expresion formal y visual del territorio, sino fundamentalmente como
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consecuencia de la articulacién de la trama natural (relieve,
litologia, aspectos climdaticos, fauna, vegetacion) y de la trama
antropica  (usos  tradicionales, tipologias de  urbanizacién,
parcelario, red viaria, hdbitat y red de nicleos).

Estimamos el paisaje como uno de los valores esenciales de la
calidad de vida de los ciudadanos, como un recurso y un
patrimonio comUn a todos los individuos. Esta consideracion de
pafrimonio nos hace focalizar y poner en valor la idea de
fransmision por encima de la de explotaciéon, partiendo de su
entendimiento como parte de la herencia cultural de un pueblo,
de su identidad, reflejo de las prdcticas histdricas ejercidas por los
grupos humanos sobre el territorio, siendo su defensa un marco de
proteccioén de sus fuentes de riqueza.

Cabe reflexionar sobre los riesgos que corre el paisaje si los medios
de los que se vale (politicas de ordenacién del territorio, gestion del
medioambiente y proteccidén del patrimonio) no se articulan desde
una vision global y concertada entre los diferentes sectores y a
diferentes escalas que planteen una gestion eficaz y coordinada
entre la naturaleza y todo su valor patrimonial.

El drea del Ecoeje La Orotava abarca aproximadamente 207,31
kilbmetros cuadrados (20.731 hectdreas), por lo que integra al
objeto de estudio la integridad total territorial del municipio. Por otra
parte, se atiende a la delimitacién/categorizacién de Areas de
Regulacién Homogénea (ARH) establecidas en el Plan Insular de
Ordenaciéon Urbana (PIOT), la cual para el dmbito de estudio ha
delimitado en ambientales tipificadas en las siguientes categorias:

Areas de expansién urbana.
Areas urbanas.

Barrancos.

Bosque consolidados
Bosques potenciales
Costeras.

Laderas.

Malpaises y Lianos.
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e Marinas.
¢ Montanas.

También se categorizan dreas dentro del PIOT atendiendo a
criterios de cardcter estratégico dreas homogéneas:

e Areas de interés estratégico.

e Proteccion econdmica 1.

e Proteccion econdmica 2.

e Proteccion econdmica 3.

e Proteccion territorial.
Por tanto, el PIOT entiende esta clasificaciéon especifica y agregada
de homogeneizacién:

Fig. 92.- Clasificacion de las ARH segun PIOT. Elaboracién propia.

Protecciéon ambiental 1
1. Montanas
2. Barrancos
3. Laderas
4. Malpaises y Lianos

Proteccién ambiental 2
1. Bosques consolidados
2. Bosques potenciales
Proteccién ambiental 3
1. Costeras
2. Marinas
Areas de proteccién econémica
1. Proteccién econdémica 1
2. Proteccién econdémica 2
3. Proteccion econdémica 3
Areas de proteccién teritorial
Areas de interés estratégico

Areas urbanas

Areas de expansion urbana
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[ Delimitacian de las Macrocsmarnsas

PLAM INSULAR DE ORDEMACION DE TEMERIFE
AREAS REGULACION HOMOGENEAS
[T Areas de vocacion uibana

B Expansion Urbana

[ Barrancoes

B Laderas

B Costas

I Malpaises y Llanos

[ Montafes

[ Marninas

[T Bosques consolidades

[E5] Bosques Patencales

[ Proteccién econtmia 1

[ Proteccion econdimica 2

I Proteceian econdmeca 3

I Intorés Estratégice

W Protecoidn Teritenal

Fig.93.- Areas de Regulacidon Homogénea PIOT: Fuente: PTEOTT — Plan Especial de Ordenacién del Transporte de Tenerife - Memoria de informacion.
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La figura anterior y la clasificacion, atienden a la correspondencia
con lo dispuesto en el TRLOTENC, donde se establece una
clasificacién de las ARH en funcién, por un lado, de los criterios que
sigue dicho decreto para agrupar las categorias de Suelo Rustico
(proteccidon ambiental, proteccion de los valores econdmicos,
proteccion territorial), y por otro lado, se establecen otras
categorias que se apoyan en la capacidad para admitir usos de
naturaleza urbana o infraestructuras y equipamientos de cardcter
estratégico.

Se contempla la incidencia y contfinuidad territorial de ofros
espacios préoximos al vertebrar tanto el valor paisajistico como el
valor funcional desde el punto de vista socio ambiental y
econdmico hacia el Ecoeje La Orotava correspondientes a
términos municipales vecinos. En este caso hablamos de los
municipios del Puerto de La Cruz y Los Realejos, los cuales se tratan
como una Unica entidad comarcal para su tfratamiento en materia
de ordenacién de los usos

En las siguientes figuras se desagregan ambas tipificaciones:

Leyenda

Limite municipal

Areas Homogéneneas (PIOT 2011)

[ Areas de expansion urbana
[77] Areas de interés estratégico
[ Areas urbanas

[ Barrancos

I Bosques consolidados

[ Bosques potenciales

Il Malpaises y llanos
Marinas
¢ [ Montafias

MAPA DE DELIMITACIGN DE AREAS HOMOGENEAS (1/2).
PLAN INSULAR DE ORDENACIGN DEL TERRITORIO 2011

Figs. 94 y 95.- Areas de Regulacién Homogénea PIOT. Fuente: Elaboracidn propia a
través de datos del CNIG y centro de descargas PIOT. Vease con mejor resolucion
en el Anexo ll.
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LOSIREALEJOS]

Limite municipal
Areas Homogéneas de Proteccion Econémica (PIOT 2011)
[E Proteccién econdmica 1

[ Proteccion econdmica 2

[ Proteccion econdmica 3

[ Proteccion territorial

MAPA DE DELIMITACIGN DE AREAS HOMOGENEAS (2/2).
PLAN INSULAR DE ORDENACIGN DEL TERRITORIO 2011

El Criterio de delimitacién de las Unidades Ambientales
Homogéneas estd fundamentado en la morfologia y tipologia
urbanistica, las actividades que se desarrollan, la importante
existencia de recursos naturales y patrimoniales, la articulacién de
las vias de comunicacioén, las tipologias de las edificaciones v,
principalmente respecto de la tipificacién de ocupaciéon y usos del
suelo preexistentes, el cual condiciond la delimitacion del PDR
(2014-2020), o por el desarrollo de programas y/o proyectos de
mejora socio-ambiental desarrollados en este dmbito. Por este
criterio, también se deben de considerar estos criterios para las
acciones encaminadas dentro del Plan Reactiva Canarias de la
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climdtico y Planificacion Territorial del Gobierno de Canarias
encuadradas dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia Estatal.
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6.1.2.- Capacidad de las unidades para acogida de
Usos

Ecoeje considera el modelo de distribucion de usos en la isla
sustentado por el PIOT, que divide el territorio en dmbitos de
ordenacién que manifiestan cierta uniformidad interna en relacion
con las caracteristicas geogrdficas y morfoldgicas, y también
referidas a las actividades que sustentan o puede sustentar.

Dentro de nuestro modelo de ordenacioén, se agrupan los dmbitos
en categorias de igual régimen bdsico de regulaciéon de usos,
denominadas Areas de Regulacién Homogénea (ARH), tal y como
avanzamos en el punto anterior y representados grdficamente en
las Figuras 94 y 95 (Areas de Regulacion Homogénea PIOT).

Las ARH se clasifican, primeramente, por el destino que se les asigna
en el modelo de ordenacion territorial y, seguidamente, segin los
regimenes de usos y criterios de desarrollo y gestién diferenciados.
Se clasifican por tanto con las siguientes categorizaciones (véanse
las Figuras 94 y 95 —Areas de Regulacién Homogénea PIOT).

Tal y como dispone el PIOT, se diferencian:

6.1.2.1 Areas de proteccién ambiental 1

Dato (n° Tasa variacion Tasa variacion Variacioén Variacién

Ano de hab) anual interperiédica anual interperiédica
A0 42029 0,47 0,47 196 196
— 41833 038 08 333 333
Ay 41500 05 0.5 206 206
— 41294 0,06 0,06 23 23
AUl 41317 0,34 034 138 138
Al 41179 0,18 0,18 76 76
Al 41255 1,13 1,13 471 471
Al 41726 0,05 0,05 20 20
ool 41706 0,67 0,67 279 279
Ay 41427 0,62 0,62 256 256
AL 41171 0,55 0,55 226 226

Fuente: Cuadro ISTAC. Padrén municipal de habitantes del municipio de La

Orotava.
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Espacios de alto interés geomorfoldgico, ecoldgico y/o paisaijistico
qgue no estdn cubiertos por masas boscosas ni responden a la
definicién de dreas costeras o litorales; cumplen un papel
fundamental en la conservacion de los recursos naturales y de la
calidad de vida, requiriendo especial proteccién e intervenciones
de conservacién y mejora.

Existen cuatro subcategorias que habrdn de ser tratadas de forma
diferenciada en el desarrollo de su ordenacion:

- Montaias: elementos orogrdficos destacados que, por su abrupto relieve,
juegan en el modelo de ordenacion el doble papel de referentes bdsicos
del paisaje insular y de soporte de ecosistemas asociados de gran valor
natural.

-Barrancos: hendiduras lineales del relieve originadas por la escorrentia de
las aguas. Cumplen importantes funciones en el modelo de ordenacién
territorial: divisores y estructurantes del territorio, hitos relevantes del paisaje
insular, soporte de singulares ecosistemas asociados y elementos
fundamentales del sistema hidrolégico.

- Malpgaises y Llanos: espacios de relieve poco abrupto, con suelos de
escaso valor eddfico que, al no haber sufrido fuertes transformaciones,
mantienen una alta calidad paisgjistica y valiosos ecosistemas asociados.

- Laderas: terrenos extensos de fuerte pendiente que no forman parte de
elementos individualizables del relieve, como es el caso de las categorias
anteriores. Por sus amplias dimensiones, adquieren un importante papel en
la configuracién global del paisaje tinerfeio.

Objetivo:

Garantizar la protecciéon y conservacion de los recursos naturales a
ellas vinculados, a fraves de:

- La preservacion de su estructura fisica, geomorfoldgica y paisajistica, asi
como de los ecosistemas asociados.

- La mejora y la recuperacién del paisaje, incluyendo la eliminacion tanto
de los impactos existentes, especialmente los que afectan a la orografia
natural (antiguas extracciones, por ejemplo), como de infraestructuras,
construcciones y cualesquiera otfros elementos artificiales fuera de uso o
que resulten incompatibles con los objetivos de ordenacion.

- Conservar, restaurar y extender la cobertura vegetal existente, con la
finalidad de evitar la erosidén de los terrenos y como fuente de recursos
futuros.
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- Fomentar el desarrollo de las masas de vegetacién autdéctona como
férmula de potenciar la identidad del territorio en su conjunto.

- Para los barrancos, se plantea como objetivo especifico, garantizar la
salvaguarda de la capacidad de los cauces naturales.

Régimen basico de los usos e intervenciones:

- El planeamiento de desarrollo establecerd como uso principal en todos
los dmbitos adscritos a estas categorias de ARH el de conservacion,
orientado preferentemente hacia la preservacion natural.

- Existe un régimen pormenorizado de ordenacion de usos secundarios con
respecto, al menos, a los siguientes grupos de usos genéricos:

o Los ambientales, tanto los de conservacién en otras categorias
pormenorizadas distintas a las actividades de preservacion,
vinculados a objetivos de ordenacién especificos (tales como la
restauraciéon de los valores objeto de proteccidon), como los
cientificos y de educacién ambiental.

o Losrecreativos en categorias de esparcimiento elemental.

- Serdn, en todo caso, usos incompatibles en cualquier dmbito adscrito a
estas ARH el frédnsito con vehiculos de motor fuera de los viarios de
circulacion rodada, los industriales, los terciarios, los turisticos (salvo los
establecimientos de turismo rural en Laderas), y los residenciales.

- Con cardcter general, el planeamiento prohibird toda intervenciéon que
pudiera suponer alteraciones del relieve original del terreno, de los
ecosistemas asociados al mismo o degradacién de sus valores naturales.
En el caso de los barrancos, ademds, todas aquellas que pudieran producir
disminucién de sus caudales o deterioro de la calidad de sus aguas. En
todo caso se prohiben especificamente las siguientes intervenciones:

- Intervenciones sobre la estructura catastral las de segregacién y las de
parcelacién urbanistica.

- Intervenciones sobre la flora y la fauna, las de tala de especies arbdreas
o no arbdreas, salvo por motivos de conservacién o restauracion y siempre
gue estén contenidas en un proyecto formulado a tal efecto.

- Movimientos de ftierra, salvo las de rehabilitaciéon orogrdéfica y las de
aporte de tierra vegetal que sean estrictamente necesarias por motivos de
conservacion o para la continuidad de actividades agricolas existentes.

- Intervenciones sobre la red viaria y de accesos, salvo las de conservacion
y mejora de los elementos existentes y, en el caso de los senderos, las de
ampliacion siempre que estén expresamente previstas en los planes. En los
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barrancos se permitird ademds su cruce por nuevos viarios mediante
puentes.

- Todas las infervenciones de instalaciones; siendo el planeamiento de
desarrollo quién regulard el régimen detallado de excepciones
atendiendo a los objetivos de ordenacién y a los usos permitidos, siempre
que las acciones sean estrictamente necesarias.

- Todas las de edificacion, salvo las obras de rehabilitacién, y restauraciéon
de inmuebles de interés patrimonial incluidos en los catdlogos
correspondientes, y las obras de demolicidon ejecutadas para eliminar
impactos ambientales, ecoldgicos o paisdijisticos.

6.1.2.2. Areas de proteccién ambiental 2

Areas que, en virtud de sus caracteristicas fisicas y ecolégicas, son
o estdn llamadas a ser dreas de bosqgue. Presentan un alto interés
natural y deben cumplir el friple papel de ser elementos relevantes
del paisaje, mantenedores de procesos ecolégicos esenciales y
soporte de gran parte de los usos recreativos vinculados al medio
natural, son espacios de especial proteccién.

Se distinguen dos subcategorias que deben tratarse de forma
diferenciada en el desarrollo de su ordenacion:

- Bosques consolidados: se caracterizan por poseer cubierta vegetal
arbdrea y gozan por tanto de un especial valor ambiental y/o productivo,
qgue hace fundamental establecer medidas de ordenacidon para su
conservacion y mejora.

- Bosques potenciales: son terrenos con bajo nivel de uso, sin cobertura
arbdrea y situados en zonas de dominio potencial de las masas forestales.
Por lo general, han sufrido un proceso sucesivo de deforestacion,
roturacién y abandono; han perdido gran parte de su valor productivo
agricola y presentan graves procesos de degradacién erosiva. Se
requieren para ellos medidas de recuperacion ecoldgica dirigidas sobre
todo hacia la reforestacion, para cumplir la funcidn que se les asigna.

Objetivos:

Mantener, potenciar y/o recuperar las masas forestales de la isla
para asi lograr los siguientes objetivos especificos:

- Continuidad y mejora de procesos ecoldgicos esenciales vinculados a los
bosques, (p.e. captacién de agua y consiguiente recarga de acuiferos y
regulacién de caudales, la generacién de suelos, ...).
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- Bvitar la degradaciéon ambiental y paisqgjistica, derivada de procesos
€rosivos.

- Preservacién y mejora de los valores naturales y paisajisticos, propiciando
la diversificacion del paisaje rural de medianias.

- Satisfaccion de gran parte de las necesidades recreativas en el medio
natural de la poblacion residente y de los visitantes.

- Propiciar alternativas de explotacién de recursos renovables, capaces de
generar rendimientos econdmicos sostenibles en el tiempo.

Régimen bdsico de usos e intervenciones:

El planeamiento ha de establecer como uso principal en todos los
dambitos adscritos a estas ARH el de conservacion, orientado
prioritariamente hacia la conservacién activa. El ejercicio de las
actividades vinculadas al uso principal se han de apoyar en planes
y programas de actuacion.

El régimen pormenorizado de ordenacion de usos secundarios
establece los siguientes grupos de usos genéricos:

Ambientales: tanto los de conservacién en otras categorias
pormenorizadas distintas a las actividades de conservacion activa
vinculadas a los objetivos de ordenacién, como los cientificos y de
educacion ambiental.

Recreativos de esparcimiento elemental o con equipo ligero: los
recreativos de esparcimiento en espacios adaptados o edificados de
cualquier dimension sdlo podrdn autorizarse donde el planeamiento los
defina.

Productivos primarios, los forestales, salvo las actividades encaminadas a la
obtencién de la madera para uso industrial, en los dmbitos y bajo las
condiciones que establezcan los respectivos planes de desarrollo y, en las
dreas de bosques potenciales, los agricolas y ganaderos que se ejerzan
segun modos de explotacion tradicional y se ubiguen en fincas ya
adecuadas al uso sin requerir modificaciones.

Son usos incompatibles en cualquier dmbito adscrito a una de estas
categorias los siguientes:

- El trédnsito con vehiculos de motor fuera de los viarios de circulacién
rodada.
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- Los industriales, salvo las naves aisladas vinculadas a la produccién
forestal y en ubicaciones concretas expresamente definidas por el
planeamiento.

- Los ferciarios, salvo puestos de venta de productos agropecuarios y
forestales con cardcter temporal y sin instalaciones fijas, y los de hosteleria
existentes.

- Los turisticos, salvo los establecimientos turisticos de naturaleza vy, sélo en
las ARH bosques potenciales, los de furismo rural y los campamentos de
furismo.

- Los residenciales, salvo los estrictamente necesarios para el alojamiento
del personal de vigilancia y proteccién ambiental, en inmuebles de
titularidad puUblica expresamente ubicados en el planeamiento.

Son intervenciones prohibidas las que suponen alteraciones del
relieve original del terreno, de la estructura de los suelos o de las
infraestructuras de bancales y elementos de contencién, o que
disminuyeran la superficie arbolada, salvo por razones de
mantenimiento de ésta o de sustitucién por especies autdctonas en
su drea potencial. También todos los actos que impliquen la
degradacién de los ecosistemas naturales o de los valores
paisqjisticos. Se  prohiben especificamente las  siguientes
intervenciones:

- Intervenciones sobre la estructura catastral las de segregacién y las de
parcelacién urbanistica.

- Movimiento de tierra, salvo las de rehabilitacién orogrdfica.

- Todas las intervenciones sobre la red viaria y de accesos, salvo las de
conservacion y mejora de los elementos existentes y, en el caso de los
senderos y pistas, las de ampliacién comprendidas en planes competentes
para el desarrollo de la ordenacién; se podrdn recoger en dichos planes
senderos o pistas de nuevo frazado con cardcter excepcional y
debidamente justificado.

- Intervenciones de instalaciones; el planeamiento de desarrollo regular el
régimen detallado de excepciones especificas y concretar las obras de
infraestructuras correspondientes.

- Todas las de edificacién, salvo las obras de demoliciéon, para eliminar
impactos ambientales, ecolégicos o paisgjisticos, y las obras de
rehabilitacion, restauracion o conservacién sélo sobre aquellos inmuebles
gue el planeamiento haya identificado explicitamente, en razén de que su
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mantenimiento es compatible con los objetivos de ordenaciéon. Sélo
podrdn permitirse obras de nueva planta, sustitucidn o ampliacién en
aquellos dmbitos concretos en que el planeamiento asigne un uso
especifico incluido entre el principal o los secundarios explicitamente
senalados en este articulo, siempre que se justifiqgue la conveniencia de
tales instalaciones, la idoneidad de su ubicacién, extension y la intensidad
de las intervenciones se ajusten a las estrictamente necesaria.

6.1.2.3 Areas de proteccién ambiental 3

Son dreas/espacios de transicidn entre el mar y la tierra. Sus
caracteristicas mds resefables estdn condicionadas por las
influencias mutuas entre los mismos. Corresponde a la franja del
borde insular que es significativa por la importancia de los procesos
ecoldgicos que en ella se desarrollan y de los recursos naturales que
contiene y por las tensiones de uso a que se encuentra sometida.

La linea de bajamar escorada divide estas ARH de protecciéon
ambiental 3 en dos subcategorias:

- Costeras: franja terrestre con influencia marina, la cual define
directamente las caracteristicas ecoldgicas del territorio.

- Marinas: comprenden la denominada zona fética, aqguella en que los
vegetales pueden desarrollar los procesos de la fotosintesis, al disponer de
luz solar.

Objetivos:

El objetivo general es la conservacion y aprovechamiento sostenido
de sus recursos naturales compatible con su disfrute por la
colectividad.

El objetivo general se pormenoriza en los siguientes objetivos, que
debe concretar el desarrollo de la ordenacién de cada tramo litorall
segun sus caracteristicas propias:

- Asegurar la integridad del Dominio Publico Maritimo-Terrestre,
garantizando el uso publico del mar, de su ribera y de la mayor parte del
dmbito costero.

- Garantizar la conservacién de los ambientes mds sensibles del medio
marino insular. Fomentar una politica de proteccién activa de los mismos.

- Regular la utilizacion del litoral y garantizar el aprovechamiento sostenido
de sus recursos, a fravés de un régimen de usos adecuado a sus
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caracteristicas y capacidad de acogida, y las cautelas necesarias para
evitar su degradacién.

- Lograr que la distribuciéon de los distintos usos e infraestructuras costeras
alcance la mdéxima racionalidad a fin de optimizar el aprovechamiento
colectivo de un recurso escaso, como es el espacio costero.

Régimen bdsico de los usos e intervenciones

El uso principal en todos los dmbitos adscritos a estas ARH el de
conservaciéon, orientado preferentemente hacia la conservacion
activa.

El régimen pormenorizado de ordenaciéon de usos secundarios
corresponde a:

- Los ambientales, tanto los de conservacidn en otras categorias
pormenorizadas distintas a las actividades de conservaciéon activa
vinculadas a los objetivos de ordenacién, como los cientificos y de
educacién ambiental.

- Los recreativos de esparcimiento elemental o con equipo ligero; los
recreativos de esparcimiento en espacios adaptados o edificados de
cualguier dimension sélo podrdn autorizarse donde el planeamiento
expresamente los defina.

- Los dotacionales vinculados a actividades propias de la franja costera y
solo en los emplazamientos donde el planeamiento expresamente los
defina.

- Los productivos primarios pesqueros (incluyendo marisqueo y
acuicultura).

- Entre los turisticos, las instalaciones turistico-recreativas y los
campamentos de furismo.

Los usos incompatibles en todo dmbito adscrito a las ARH de
proteccion ambiental 3 [os siguientes:

- El frdnsito con vehiculos de motor fuera de los viarios de circulacion
rodada.

- Entre los productivos primarios la ganaderia y la caza, asi como, con
cardcter general, los minero-extractivos en las dreas costeras y en las
marinas, salvo que éstos estén vinculados al desarrollo de una obra publica.

- Los industriales, salvo instalaciones propias e interiores de un recinto
portuario.
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- Los terciarios, salvo puestos de venta, kioskos o terrazas y edificaciones
aisladas de hosteleria y/o reunién de publico en general.

- Los turisticos, salvo los relacionados como secundarios, y los residenciales.

El régimen normativo sobre las intervenciones serd restrictivo,
permitiendo y regulando sdélo las estrictamente necesarias en cada
Caso.

6.1.2.4 Areas de proteccién econémica 1y 2

Terrenos que reunen condiciones mas favorables para el desarrollo
de la actividad agricola. El perimetro de estas dreas se delimita
atendiendo a su potencial productivo, ya sea por factores naturales
(clima, topografia y suelo), antrépicos (accesibilidad, instalaciones
e infraestructuras, etc), o territoriales (relacion con otros usos,
continuidad y dimensién del espacio, etc.).

Se distinguen las dos subcategorias en funcion de la intensidad de
las intervenciones que se admiten, en relacién con sus potenciales
productivos y los objetivos de ordenacion territorial:

- Proteccién econdmica 1: terrenos con mayor aptitud productiva, que
admiten el desarrollo de cultivos intensivos (normalmente de plantaciones
fropicales y subtropicales); se distribuyen preferentemente en las zonas
bajas de la isla, variando su altitud mdxima entre las vertientes norte y sur,
segun las caracteristicas climdaticas.

- Proteccién econdmica 2: terrenos que, pese a su menor potencial
productivo, sustentan la actividad agropecuaria tfradicional, de gran
interés como creadora y mantenedora de gran parte de los paisajes mds
caracteristicos de la isla.

Objetivos

Se entiende el paisaje agricola tinerfeno como resultado de un
largo y costoso proceso de transformacién territorial. Se tiene en
cuenta que el suelo agricola adquiere asi un valor muy superior a
su simple consideracién econdémico-productiva. Dentro del PIOT, la
defensa de las estas dreas de proteccion econémica son objetivo
prioritario.

Como objetivos prioritarios dentro de la planificacion para estas
dreas se establecen:
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- La proteccién de los suelos de mayor capacidad agrolégica y en los que
se han realizado mayores inversiones, preservdndolos de los procesos de
urbanizacién, asi como de cualquier otro tipo de actividad o intervencion
que pueda suponer un deterioro de los paisajes que conforman.

- El mantenimiento y recuperacion de las actividades agricolas
tradicionales, para lograr tanto la conservacién de los recursos paisagjisticos
como la mejora de las condiciones de vida de un importante sector de la

poblacién tinerfena.

- B fomento y diversificacion de la base productiva agricola,
contribuyendo tanto a los objetivos territoriales como a la economia insular
a partir de un modelo de desarrollo sostenible basado en los recursos
propios.

Régimen bdsico de los usos e intervenciones

Se establece como uso principal en todos los dmbitos adscritos a
estas categorias de ARH el agricola.

El régimen usos secundarios pormenorizado para esta tipologia de
dreas son:

-Usos ambientales, actividades propias de la conservacién activa de
correccion de la erosién y mantenimiento de los suelos.

- Usos ganaderos, regulados diferencialmente para cada dmbito agricola
segun sus caracteristicas especificas y objetivos de ordenacion.

- Minero-extractivos exclusivamente en los dmbitos extractivos delimitados
por el PIOT.

- Usos industriales, tanto de produccion como de amacenamiento,
solamente en las dreas de proteccidon econdmica 1 y siempre que estén
vinculados directamente a las actividades agropecuarias del dmbito. Las
instalaciones que fueran necesarias para las dreas de proteccion
econdmica 2 se deben emplazar en los nUcleos rurales cercanos.

- Usos turisticos; establecimientos turisticos de naturaleza, establecimientos
de turismo rural, instalaciones turistico-recreativas y campamentos de
turismo.

- Uso residencial en sus modalidades de vivienda vinculada a
explotaciones productivas y vivienda rural en las zonas que hayan sido
delimitadas como asentamiento rural o asentamiento agricola.
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Los usos incompatibles en estas ARH son aquellas que puedan
suponer merma o menoscabo de la potencialidad agricola del
suelo concretadas en:

- Trdnsito con vehiculos de motor fuera de los viarios de circulacién rodada.
- Dotacionales, salvo aquellos ya existentes.

- Industriales, salvo los que al estar vinculados a la produccion
agropecuaria del dmbito concreto

- Terciarios tradicionales en todas sus categorias, asi como las grandes
superficies y complejos comerciales.

- Establecimientos turisticos, salvo los admisibles segun lo dispuesto en el
pdrrafo anterior.

- Todos los residenciales salvo los que puedan permitirse con cardcter
secundario.

6.1.2.5 Areas de proteccién econémica 3

Terrenos en que aglutinan la aptitud productiva agricola vy la
idoneidad para las implantaciones turisticas de cardcter alojativo
y/o complementario.

Debe compatibilizarse la continuvidad de la actividad agricola con
la implantacién de instalaciones turisticas de cardcter aislado.

Objetivos

La preservacion del paisaje agricola, conforme a lo ya expresado
para las dreas agricolas 1, y la creacidén de un modelo turistico
singular e infegrado en el entorno en que se implanta.

Régimen basico de los usos e intervenciones

Para establecer el régimen de usos e intervenciones se seguirdn las
directrices que rigen para el suelo de proteccién econdmica 1.

El régimen pormenorizado de ordenacion de usos secundarios
desarrollard por el planeamiento territorial correspondiente, el cual
considerard la conveniencia de admitir usos turisticos en las
categorias de complejos turisticos, instalaciones  turistico-
recreafivas y campamentos de turismo.
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Serdn usos incompatibles en cualquier dmbito adscrito a estas ARH
los senalados para las dreas de proteccidn econdmica 1.

6.1.2.6 Areas de proteccién territorial

Terrenos que en el modelo de ordenacion territorial no ostentan una
vocacion especifica que exija la proteccién de sus valores
naturales o productivos, ni forman parte del sistema de ndcleos
urbanos o de equipamientos insulares, pero que constituyen una
reserva fundamental de un recurso escaso como es el territorio
disponible y un entorno paisaijistico de necesaria preservacion para
la salvaguarda de la calidad de vida de los habitantes de la isla y
de la calidad de la oferta turistica.

Las ARH de proteccidn territorial son dmbitos cuya funciéon en el
modelo de ordenacién no se encuadra en las definiciones vy
objetivos de ninguna de las otras categorias de ARH del PIOT;
resultan idéneas para laimplantacidn de usos e intervenciones que,
por su naturaleza y dindmica, encuentran dificil encaje en la
estructura de ordenacidén insular, y cuya ubicacién concreta no
puede preverse desde el PIOT, tales como son:

- Equipamientos o instalaciones para el servicio de las actividades
predominantes en el territorio circundante o en los nUcleos de poblacion
cercanos que, por su naturaleza y caracteristicas, deben ubicarse en
emplazamientos auténomos.

- Instalaciones y edificaciones para el ejercicio de actividades
infraestructurales o productivas que, por su naturaleza y caracteristicas,
deben ubicarse aisladas y no requieren conformar dreas urbanizadas,
como granjas porcinas, industrias molestas, etc.

- Iniciativas singulares de imposible previsidén temporal.
Objetivos:

Son, por una parte, la preservacion de aqguellos suelos que
constituyen una reserva de suelo de cara a futuros usos y donde se
preservan valores de identidad y paisagijisticos ligados al suelo rural
no ocupado; por otfra parte, disponer suelos capaces de cumplir
cualesquiera de las finalidades mencionadas en los pdrrafos
anteriores.
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Régimen basico de los usos e intervenciones

En todos los dmbitos adscritos a estas categorias de ARH, el
planeamiento establecerd el régimen de usos e intervenciones
siguiendo las directrices establecidas para las dreas de protecciéon
econdmica 1.

6.1.2.7 Areas de interés estratégico

Son los dmbitos que, ostentan un papel estratégico en el Modelo
de Ordenacioén Territorial del PIOT, por estar destinados a albergar
equipamientos o infraestructuras de nivel de servicio insular. El
desarrollo de la ordenacion de estas ARH estd definido para
aqguellas que coinciden con Operaciones Singulares Estructurantes.

Objetivos:

El objetivo es garantizar las provisiones de suelo necesarias para
operaciones de implantacion y/o ampliacién de infraestructuras o
equipamientos de cardcter insular y para implantacion de
actividades logisticas ligadas a las citadas infraestructuras.

Régimen bdsico de los usos e intervenciones

Sélo se autorizan actos de uso del suelo y de transformacion
territorial propios de la naturaleza ristica de los terrenos, para su
explotaciéon agricola, ganadera o forestal. También usos o
intervenciones de cardcter provisional, de acuerdo con lo
establecido en la legislacién urbanistica, garantizindose que no
comprometan su destino final. En el resto de los casos, la
ordenacién responderd a las necesidades y exigencias de las
infraestructuras o equipamientos para implantar.

6.1.2.8 Areas urbanas

Terrenos en cuyo interior se habrd de consolidar el sistema de
nicleos urbanos principales de la isla. El Planeamiento incluye
nucleos que reconozca desde el estudio de la realidad municipal y
los incorporard a su clasificaciéon del suelo de acuerdo a las
condiciones establecidas para la clasificacion del suelo urbano y
urbanizable dentro y fuera de las dreas urbanas delimitadas por el
PIOT.
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Las dreas urbanas se delimitan en todos los casos a partir de los
nicleos urbanos existentes o dreas urbanas consolidadas: recintos
en los que se cumplen las condiciones de consolidacién
establecidas por la legislacion urbanistica para alcanzar la
clasificacién de suelo urbano.

Abarcan también dreas de expansion urbana preferente que,
atendiendo a su relacidn con los nlcleos urbanos existentes,
pueden ser, a su vez, de |os siguientes fipos:

- Interiores: espacios situados en el interior del perimetro de una o varias
dreas urbanas consolidadas, de forma que su urbanizacién permite
completar y estructurar un Unico nicleo urbano.

- De ensanche: espacios adyacentes a las dreas urbanas consolidadas de
expansién destinados a la expansién de estas.

Igualmente, las dreas urbanas pueden clasificarse, en funcién del
uso global que las caracteriza en dreas residenciales, turisticas,
mixtas (o turistico-residenciales), productivas y dotacionales.

6.1.2.9 Areas de expansion urbana

Ambitos donde ubicar preferentemente las operaciones de
expansion de los nucleos que conforman el sistema de nucleos
urbanos del Modelo de Ordenacidn territorial, a partir del momento
en que se hagan insuficientes las dreas urbanas delimitadas.

Objetivos

Son garantizar las provisiones de suelo necesarias para expandir
los nicleos urbanos de mayor entidad de la isla.

Régimen bdsico de los usos e intervenciones

En cualquier terreno incluido en ARH de expansidon urbana por el
PIOT, y en tanto no se concreten las iniciativas de desarrollo, el
régimen de usos e intervenciones a aplicar serd el propio de las ARH
de proteccién econdmica.

En la fase de inventario y andlisis se han detectado lugares e
iniciativas que se recogieron en el siguiente plano:
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6.2.- Diagnostico Territorial

En lineas generales y como ya se ha referido en la fase de andlisis,
el feritorio es predominantemente rural, con una buena
capacidad agroldgica en sus suelos,

Ademds de las unidades homogéneas ya descritas, podrian
distinguirse cinco zonas, en forma de “estratos” paralelos a la costa
(ver Fig. 93.- Areas de Regulacién Homogénea PIOT, apartado
6.1.1):

1. La Zona Costera ubicada por debagjo de la autopista, contiene el
espacio protegido de El Rincdn, de gran belleza paisgjistica y con un
uso protegido claramente agrario, con un Plan Especial pendiente de
desarrollo.

2. La Zona de borde de Autopista contiene usos industriales en San
Jerébnimo y también en la zona de Los Rechazos, donde se planea
instalar infraestructuras para el tfratamiento de los residuos.

3. La Zona Central que estd justo por encima de la autopista y es
bdsicamente residencial, contiene el casco urbano de La Orotava —
con un casco histérico de alto valor patrimonial— urbanizaciones
como Las Cuevas de cardcter unifamiliar, y barrios como Las Dehesas,
Los Frontones, S. Anfonio y La Luz.

4. La Zona de Medianias, en la franja superior inmediata, hay algunos
barrios de menor densidad que los anteriores, como La Florida,
Pinolere, El Montijo, El Sauce y La Perdoma.

5. La Zona ubicada junto a la Corona Forestal, contiene algunos
asentamientos rurales de baja densidad como son Benijos, Chasna vy
Aguamansa, insertados en un bello paisaje natural.

En cada una de estas zonas se detectan debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades, y se estima que podrian establecerse
sinergias positivas entre ellas al objeto de generar policentralidad,
en el sentido de dotar de una mayor autonomia al municipio.
También existen infraestructuras hidrdulicas de interés, como las
balsas, cuyo uso se podria optimizar.

6.3.- Diagnostico socioeconémico

El crecimiento de la poblacién y la necesidad de darles acogida
no es el Unico factor que provoca la expansion urbana, la

104 hitps://www.eed.europa.eu/es/senales/senales-2019/articulos/la-tierra-y-el-suelo
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ocupacién del suelo agricola y su paulatina degradacién y
abandono asociados. Influye de forma relevante la plusvalia
asociada al suelo urbano respecto a la del agricola, con la
consiguiente ampliacién la oferta inmobiliaria, la construccion de
residencias secundarias, complejos turisticos —o viviendas
vacacionales— vy la proliferacion de instalaciones comerciales y/o
industriales para atender la demanda de los nuevos consumidores.

En muchos aspectos, la expansion de las zonas urbanas y la
ampliacion de infraestructuras, aumentan los beneficios
econdmicos de los que se ha podido disfrutar en las Ultimas
décadas alentados en Canarias por incentivos fiscales como la RIC.
Si las variables y los indicadores estuvieran bien estudiados, una
adecuada sinergia entre lo urbano vy lo rural podria ser de interés
para avanzar hacia La Ciudad Agropolitana, y confribuir al
desarrollo sostenible del territorio generando modelos policéntricos
con cierto grado de autosuficiencia.

Sin embargo, si estas iniciativas soélo responden a estimulos
especulativos, pueden provocar efectos negativos duraderos e
incluso perversos, no solo para el campo vy los paisajes naturales,
sino también para los paisajes urbanos y para lo social.!04

Cuando los suelos agricolas se abandonan, la maleza crece, el
paisaje se deteriora, y en verano constituye un importante riesgo de
incendio, especialmente preocupante en suelos préximos a los
espacios protegidos de la corona forestal.

Para preservar los hdbitats y las especies autdctonas, la UE suele
apoyar a los agricultores para que practiquen una agricultura
extensiva con elevado valor paisgjistico y fomento de la
biodiversidad. Los nuevos incentivos econdmicos, como la
diversificacion de las fuentes de ingresos (por ejemplo, el turismo
rural) o los precios exclusivos para productos alimenticios de gran
calidad, pueden confribuir a cambiar esta tfendencia al abandono.

En lineas generales, a partir del inventario y andlisis realizado, el
diagnéstico socio-econdmico para las siguientes dreas es el
siguiente:
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6.3.1.- Sectores potenciables de interés

Los sectores cuyo desarrollo convendria impulsar, debido a su
relacion con la sostenibilidad y la autosuficiencia son los siguientes:

6.3.1.1. Agricultura ecoldégica

La vertiente norte de la isla tiene un parque edificatorio disperso
también ha invadido un suelo rustico estratégico para tratar de
avanzar hacia una produccion de alimentos ecoldgica y de Km 0
por los motivos antes senalados. También se dificulta la existencia
de suelo para la gestion de residuos o para la produccion
ganadera, si esta va asociada a contaminacion por olores o
filtraciones, dado que es dificil encontrar superficies aptas para este
uso sin que haya afecciones por construcciones proximas.

La escasa renta que generan las explotaciones agricolas, debido
en buena medida a la PAC —Politica Agricola ComUn— hace que
este uso del suelo se abandone en favor del uso residencial, que
otorga mayores beneficios. Estos crecimientos urbanos suelen
hacerse en forma de "mancha de aceite” sacrificando suelos
estratégicos para el avance hacia la soberania alimentaria, uno de
los ejes bdsicos para la economia circular y el fomento del
policentrismo.

En la zona mds préoxima a las medianias trata de subsistir un tejido
agricola en creciente abandono, si bien existen interesantes
iniciativas Eco-sociales que tratan de potenciarlo utilizando
ademds técnicas ecoldgicas, como son aquellas empresas que
operan suministrando al Programa Ecocomedores de Canarias, u
otras empresas (particulares, SAT, Cooperativas, ...) que operan
bajo el registro de Produccién Integrada o Produccién Ecoldgica.

Existen ayudas europeas a las que podrian acogerse. Cabe
destacar algunas limitaciones importantes en la actualidad como
son la escasez de agua a precios asequibles y las incertidumibres
gue genera en ocasiones el planeamiento pendiente de ejecutar,
que presenta suelo agricola con cambio a otfros usos o pendientes
de determinacion y que son objeto de reflexidén y debate, como es
el caso de El Rincon.
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Por este motivo, se habrd que atender operativamente al futuro
proyecto de Reglamento de utilizacién del suelo agrario, donde la
norma aborda la ordenacién del territorio y los usos agrarios en el
suelo rustico, con la finalidad de facilitar y aportar cardcter agrario
a las determinaciones que afectan a la actividad agroganadera.

El reglamento tiende a corregir la problemdatica ocasionada por las
restricciones que marcan los planes generales y las normas
subsidiarias que afectan a la ordenacién territorial de los usos
agrarios y ganaderos.

Las Directrices de Ordenacion del Suelo Agrario (DOSA) y el impulso
del reglamento que aborde las cuestiones urbanisticas de los usos
agrarios en el suelo rustico, prescribe como objetivo facilitar,
homogenizar y aportar cardcter agrario a las determinaciones que
afectan a la actividad agricola y ganadera a través de estas dos
acciones fundamentales, las DOSA vy el reglamento (en fase de
consulta pUblica en diciembre de 2020 a enero de 2021).

La norma se orienta a la regulacion de las condiciones urbanisticas
que afecten a los usos agrarios, ordinarios y especificos, asi como
de sus construcciones e instalaciones, con especificidades de los
requisitos documentales a cumplir por los proyectos técnicos y los
estudios que sean exigibles para su viabilidad.

Dentro del Reglamento se establece la forma de regulacién de los
Parques Agrarios, con especial atencidn a su contenido,
delimitacion y desarrollo, asi como su sistema de gestidén, que son
cuestiones que no se pueden abordar desde las propias Directrices
de Ordenacién del Suelo Agrario.

Se pretende dotar de unas herramientas de armonizacién que se
apoyen en un modelo medioambientalmente respetuoso, de
autoabastecimiento y economia circular. En este sentido cobrard
sentido tanto estrategias de cardcter municipal, como las que
posean un claro enfoque comarcal (p. €j., la figura transversal de
gestion del Parque Agrario, con una estrategia intermunicipal y
supramunicipal, y sobre todo empresarial). Por este motivo la
construccion y gestion colectiva, serd de importancia desde el
punto de vista del valor de la vinculacion directa del sector
agroganadero, en la construccion y defensa del territorio a través
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de un modelo tendente a la produccién cada vez mds sostenible,
sin desestimar modelos de produccién tradicionales, en un
escenario de integracién como ya se estima en las DOSA.

El objetivo principal del Reglamento es la implantacion de las
actividades agrarias y sus actividades complementarias, asi como
las necesarias para la proteccion del suelo agrario, como motor de
estabilidad socioecondmica, ambiental y territorial. Fundamental
pues, el papel dinamizador y gestor de las municipalidades.

6.3.1.2.- Construccion y urbanismo sostenibles

Después del confinamiento padecido por la crisis de La COVID-19,
hemos aprendido a percibir deficiencias asociadas a la vida en
casa, salud y cuidados, y que ha puesto de manifiesto la
ineficiencia del parque de viviendas del pais: accesibilidad a
mayores, déficit de equipamientos, espacios comunes polivalentes
y elementos constructivos adecuados (CONAMA, 2020).

El clima de la Orotava tiene una severidad climdtica invernal
complicada, lo cual hace que los edificios, dada su baja eficiencia
energética, sean muy inconfortables y requieran de aparatos de
climatizacién de apoyo para subsanarlo, produciendo un alto
consumo energético que seria posible reducir, e incluso evitar.

Debido al incremento del precio de la energia y teniendo en
cuenta la ineficiencia de los edificios, la demanda energética suele
ser alta y hay determinados sectores de la poblacién que tienen
problemas para pagar la factura de la luz, habiendo aparecido el
fendmeno llamado “pobreza energética”.

Por ofro lado, recordemos que en su dia se aprobd una directriz
comunitaria llamada Estrategia 2020, segun la cual en el ano 2020
los edificios deberian ser de consumo energético casi nulo —
consumir el 20% menos de energia, emitir el 20% menos de CO2 e
incrementar en un 20% el consumo de EERR. Este ambicioso
objetivo, a dia de hoy estd muy lejos de cumplirse.

El casco histérico de La Orotava dispone de un elevado nUmero de
inmuebles catalogados que, por su nivel de proteccién, no
permiten hacer uso de los procedimientos convencionales para la
mejora de la eficiencia de los edificios como, por ejemplo, la
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disposicion de aislamiento térmico por el exterior o la sustitucion de
las carpinterias de madera de guillotina con palilleria y vidrio simple.
Tampoco se permite la disposicién, sobre las cubiertas de teja, de
paneles fotovoltaicos que faciliten el autoconsumo. No obstante,
siempre puede recurrirse a alguna solucién que mejore el confort y
la eficiencia, aunque no las termine de resolver.

En este sentido, no sélo habria que desarrollar proyectos de
rehabilitacion para la mejora del ahorro vy la eficiencia del parque
inmobiliario existente, sino también estudiar la posibilidad de que la
energia que finalmente consuman —teniendo en cuenta el
inexcusable ahorro previo— sea energia renovable.

Seria una manera de reactivar el sector de la construccién v, al
tiempo, reducir el consumo energético de los inmuebles y de
mejorar la habitabilidad del tejido urbano, sin necesidad de
consumir nuevo suelo.

Existen en la actualidad numerosas ayudas europeas para la
regeneracion urbana y la rehabilitaciéon sostenible que se podrian
aprovechar. No obstante, es dificil poder acceder ayudas para una
rehabilitacion eficiente, dado que el actual método de cdiculo de
la certificacion energética de los edificios —fruto de directivas
europeas que distan mucho de ser eficaces en las condiciones
canarias— no favorece las ayudas a la rehabilitacién de la
envolvente, uno de los principales déficits del parque inmobiliario.

Por ofra parte, la dispersion de la edificacién hace que las
infraestructuras convencionales de saneamiento no suelan llegar a
ellas, por lo que la mayor parte de los edificios vierten al subsuelo,
ocasionando problemas importantes a los acuiferos, e incluso a la
costa.

Esta dispersidon también provoca impactos con los tendidos aéreos
para el abastecimiento de energia eléctrica ya que no hay muchos
edificios que practiquen el autoconsumo. Esta dispersidn también
multiplica las necesidades de viario y dificultan e incluso
comprometen la eficiencia del tfransporte publico.
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6.3.1.3.- Energias Renovables

La generacion de energia, como elemento fundamental para el
desarrollo de las actividades humanas, ha sido identificada en las
Ultimas décadas como uno de los factores que mds contribuye al
Cambio Climdtico, dado que el gran crecimiento econdmico
registrado desde finales del siglo XVIII se ha cenfrado en la
cobertura de la demanda mediante la combustidon de vectores
fosiles, en cuya transformacion libera enormes cantidades de gases
contaminantes, ademds de otros impactos sobre el Medio
Ambiente como la destruccidon de ecosistemas, la generacién de
residuos y la violencia y opresién sobre las comunidades locales alli
donde existen estos recursos.

Las energias renovables, sin dejar de tener también efectos
medioambientales, contribuyen a reducir el impacto negativo
derivado del suministro a las actividades humanas. Su capacidad
para aprovechar las fuentes naturales y trabajar a una escala mdas
pequena, permite generar energia donde se demanda,
disminuyendo la importacidon de combustibles y, al mismo tiempo,
provocando un cambio significativo en los modelos de negocio y
en la desconcentracion del poder econdédmico con la participacion
creciente de la ciudadania en la gestion energética.

Paralelamente a la aparicién de tecnologias renovables, en los
Ultimos anos se ha acelerado un proceso global de electrificaciéon
de la economia, de modo que esta forma de energia estd
sustifuyendo progresivamente a ofras, lo que ha sucedido
precisamente por los rdpidos avances en la 1+D+i asociados a los
equipos de produccion, almacenamiento y gestion de los cada vez
mas complejos sistemas eléctricos.

En el dmbito municipal, La Orotava sigue presentando un retraso
importante en la adopcién de las tecnologias de generacion
eléctrica renovable, lo cual responde en buena medida a su
limitado papel dentro del sistema eléctrico insular, a las limitaciones
de disponibilidad de recursos renovables para el desarrollo de

105 Real Decreto 244/2019, de 5 de abiril, por el que se regulan las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica (BOE
num. 83, de 06/04/2019).
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infraestructuras de generacién y a unaregulacion estatal que hasta
fechas recientes no ofrecia un marco fiable y atractivo para las
inversiones en este dmbito.

Las instalaciones renovables existentes en el municipio son escasas
y se concentran en algunos edificios que cuentan con condiciones
favorables, pero que aun hoy siguen respondiendo a la tipologia de
vertido total a la red eléctrica, de modo que la produccién no se
aprovecha en el propio edificio.

Los profundos cambios en la regulaciéon estatal, como fruto de las
directivas comunitarias en materia de eficiencia energética,
renovables y mercado interior de electricidad y del impulso dado
por el Gobierno central en la presente Legislatura, han creado unas
condiciones legales y técnicas iddneas para el despliegue masivo
del potencial de generacién renovable a escala municipal y
ciudadana.

En este marco apropiado, que seguird evolucionando hacia una
mayor participacidén de personas, a ftitulo particular y colectivo,
existen grandes posibilidades para las instalaciones sobre la
cubierta de edificios de cualquier funcion. Si bien las instalaciones
solares fotovoltaicas para autoconsumo se ajustan de forma
6ptima a aquellos consumos coincidentes con las horas de sol, el
desarrollo de los sistemas de acumulacidn mediante baterias, la
posibilidad de compensacién de excedentes ya contemplada en
la regulacion y, sobre todo, la interesante opcidén de aplicar la
modalidad de autoconsumo colectivo recogida en el Real Decreto
244/2019105, |a cual puede readlizarse entre instalaciones de
produccién y consumo que cumplan ciertas condiciones:

e Estar conectadas a la red interior de los consumidores asociados o que
estén unidas a éstos a través de lineas directas.

e Estar conectadas a cualquiera de las redes de baja tension derivada
del mismo centro de transformacién.

e Estar conectadas, tanto la generacién como los consumos, en baja
tensién y a una distancia entre ellos inferior a 500 metros.
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e Estar ubicadas, tanto la generacién como los consumos, en una misma
referencia catastral segun sus primeros 14 digitos.

El desarrollo potencial de estas tecnologias y las necesidades de
gestidon masiva y en tiempo real de cargas eléctricas en una red
bidireccional suponen un reto importante que requerird de
inversiones adicionales para adecuar las redes y hacer posible una
gestion compleja y automdtica que garantice la calidad vy
seguridad del suministro.

El reconocimiento de las comunidades de energia renovable y de
las comunidades de energia local por unlado, y de los ""sandbox™10¢
regulatorios, por ofro, asi como las medidas provenientes del Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima, de la Estrategia Nacional
de Transicién Justa y de la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética, por otro, suponen un conjunto de oportunidades de
gran interés para una participacion relevante del Ayuntamiento y
de la ciudadania en la gestién energética, asi como para la
inclusion social de las personas vulnerables sin que nadie quede
apeado del acceso a una energia sostenible y asequible.

En cuanto a la energia utilizada para la movilidad motorizada, las
soluciones requieren en primer lugar de una reduccién de las
necesidades de desplazamiento. Tal como se ha indicado en
apartados anteriores, los vehiculos a motor son los principales
responsables de emisiones de GEl en el municipio, debido a que
esta es la opcidn mds usada por la ciudadania y a una serie de
desajustes estructurales potenciados por algunos instrumentos
politicos como una planificacién urbanistica dominada por polos
con funciones especializadas (parqgue comercial, zonas
exclusivamente residenciales, centros publicos centralizados...) vy
también una dindmica de especializacién insular que obliga a
desplazamientos frecuentes, masivos y concentrados en el espacio
y horarios.

Una adecuada planificacién urbana, la disponibilidad de servicios
y equipamientos publicos (incluido el transporte colectivo)

106 Expresién que designa los “bancos de pruebas regulatorios” contemplados en el
Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en
materia de energia y en otros dmbitos para la reactivacion econdmica (BOE nim.
175, de 24/06/2020), que consisten en espacios geogrdficos concretos donde es

173

cercanos a las zonas residencia y la generacién de oportunidades
locales de empleo y negocio, contribuyen a reducir dichas
necesidades de movilidad y a mejorar la calidad de vida de las
personas.

De forma paralela, la sustitucion de vehiculos con motores de
combustion por eléctricos supondrd una mejora sustancial en las
emisiones directas, junfo con un impacto positivo sobre el ruido
urbano. Si ademds esta sustitucion supone el uso de renovables
para las operaciones de recarga, disminuird el impacto ambiental
por emisiones indirectas de las centrales térmicas de electricidad
existentes en la Isla.

El marco regulatorio reciente y su desarrollo inmediato presentan
grandes oportunidades para una gestién participativa de la
energia, posibilitando mejorar la sostenibilidad del sector.

6.3.1.4.- La gestion del agua

El municipio carece en estos momentos de una ordenanza vigente
en materia de aguas (en preparacién), lo que estd dificultando el
proceso de conexidn de las conducciones particulares a la red de
saneamiento del Valle de La Orotava y el tratamiento de estas en
la EDAR comarcal de Puerto de la Cruz.

El efecto de esta situacién sobre las aguas subterrdneas es elevado,
contaminando los recursos existentes en la importante masa hidrica
costera del Valle, asi como otros acuiferos “colgados”, lo que
impide o pone en peligro su aprovechamiento, al mismo tiempo
que, para ello serd necesario emplear gran cantidad de recursos
financieros, técnicos y energéticos para darles el fratamiento
adecuado antes de su reintroduccién en el sistema hidrdulico o su
vertido final.

Esto contfrasta con la reduccidén de la pluviometria vy la
intensificaciéon y aumento de frecuencia de las temperaturas y olas

posible (previa autorizacidn del ministerio competente en materia de energia)
establecer de forma temporal una reglamentacién especifica del sistema eléctrico
para poner en marcha acciones demostrativas de gestion mediante modelos
novedosos, a fin de evaluar su funcionamiento e impacto.
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de calor, lo que genera escasez de agua y un mayor estrés hidrico
en los suelos agricolas y espacios naturales.

Por tanto, la gestidon del agua es un asunto clave desde el punto de
vista de la cobertura de las necesidades bdsicas de la poblaciéon y
de las actividades agropecuarias y forestales, de la conservacion
de la biodiversidad y la lucha contra los incendios.

Los recursos subterrdneos empiezan a dar preocupantes muestras
de debilidad en el Valle de La Orotava y solo las infraestructuras
hidrdulicas existentes y programadas no serdn suficientes para suplir
las carencias. Asi que el ahorro de agua, la reduccion de las
pérdidas en las redes de abasto y las medidas de reutilizacién y
fratamiento de aguas residuales van a resultar cruciales para
atender los problemas que comporta una demanda elevada ante
el reto del Cambio Climdtico.

Ademds, la estrecha vinculacidon del agua con la energia en
Canarias, requiere que los sistemas de gestion hidrdulica no
continden su senda expansiva en cuanto a consumo de energia,
especialmente por el recurso a los sistemas industriales de
fratamiento, bombeo y depuracién, asi como a la desalinizacién
para suplir la deficiencia de produccién, ya que el efecto sinérgico
del consumo en términos de riesgo y emisiones seria fatal para las
opciones de adaptacién al Cambio Climdtico.

El agua y la energia estdn fuertemente vinculados y toda actuacion
en el dmbito hidrdulico debe medir sus efectos en términos de
demanda energética, tendiendo a la autosuficiencia en un
contexto de Cambio Climdtico.

6.3.1.5.- Gestion de los Residuos

El desarrollo socioecondmico del Ecoeje La Orotava no se ha
acompanado en el Ultimo siglo con medidas tendentes a minimizar
el impacto ambiental de los residuos en el propio tferritorio, del
consumo de recursos escasos y la generacién de externalidades
negativas para su tratamiento.

107 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/2uri=SWD:2018:425:FIN&qid=1537874175431&from=EN
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La percepcion inconsciente de que todo residuo desaparece del
territorio una vez generado, se acentud con el consenso insular en
torno a la centralizacién de las actividades de valorizaciéon y vertido
en Arico.

Los costes derivados de las actividades de recogida en plantas de
transferencia, manipulacién y fraslado a Arico, asi como todos
aqguellos que se desprenden de la propia gestion del Complejo
Ambiental de Arico, han dejado de estar cubiertos infegramente
via tasas municipales de residuos domésticos, del canal HORECA y
de grandes generadores.

El desarrollo socioecondémico del Ecoeje La Orotava no se ha
acompanado en el Ultimo siglo con medidas tendentes a minimizar
el impacto ambiental de los residuos.

Mientras que la “Gestion en Alta” (de plantas de transferencia all
tratamiento o depdsito en Arico) ha requerido una intensificacion
en inversiones y costes de explotacion, que en el ano 2020 ha
significado la licitacién del servicio por un importe en torno a los 720
Mill de euros, que se empieza a repercutir en las tasas que practica
el Cabildo Insular de Tenerife a todos los municipios de la Isla, se
observa un estancamiento y relajamiento de la eficacia de las
politicas de disminucion de la generacidn, reutilizacién y reciclaje
de los residuos.

Ya en 2018, el MITECO hizo presentacion en la FECAM de los
resulfados del proyecto de andlisis de alerta temprana de
detecciéon de incumplimientos de los objetivos comunitarios de
residuos (“Early warning for Member States at risk of missing the 2020

target of 50% preparation for re-use / recycling for municipal waste”
10U‘

Espana fue informada de estar en riesgo de incumplir con el
objetivo para 2020 en relacion con la preparacion de hasta un 50
% de residuos municipales para la reutilizacion y el reciclado, como
establece el articulo 11, apartado 2, letra a), de la Directiva
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2008/98/CE. Un objetivo ya incumplido por el municipio de La
Orotava el 1 de enero de 2020.

Ha guedado manifiesta la dificultad de muchos municipios como el
de La Orotava de aplicar instrumentos econdmicos, v
concretamente del impuesto al vertido, como mecanismo clave
para revertir la situacion y lograr la consecucidon de los objetivos
comunitarios en materia de residuos, especialmente en la "Gestion
en Baja” a escala municipal.

Como consecuencia de ello, durante el periodo de elaboracidn de
este "Andlisis preliminar de oportunidades del Ecoeje La Orotava”,
la Secretaria de Estado de Medio Ambiente del MITECO, por
imposicién/recomendacion de la Comision Europea, anuncia la
inclusion en el Anteproyecto de Ley de Residuos y suelos
contaminados en tramitacién, de un impuesto sobre el depésito de
residuos en vertederos y la incineracion de estos!08,

Con ello, la entrega de residuos (“Basura Mezclada”) en plantas de
transferencia, devengard un impuesto con la entrega y aceptacion
de los residuos en el vertedero, como es el caso del Complejo
Medioambiental de Arico.

La cuota integra serd (entre otras) de 40 € / tonelada métrica para
los residuos municipales (Basura Mezclada).

Estando situada la tasa insular para el tratamiento y depdsito de
residuos por el Cabildo Insular de Tenerife en torno a los 56 € (con
previsibn de incrementos anuales), el nuevo impuesto o ftipo
impositivo sobre el depdsito de residuos municipales (Basura
Mezclada) de 40 € / tn. supondrd sin lugar a dudas la imperiosa
necesidad de implementar cambios en el modelo de recogida
selectiva en el Municipio.

La entrega del municipio de La Orotava de “Basura Mezclada™ en
planta de fransferencia, generard un impuesto nuevo y extra de 40
€ / tn, provocando un incremento del 72% de las tasas en 2022.

El propdsito de este instrumento econdmico es incentivar la
aplicacion de la jerarquia de residuos, lo que ha de entenderse

108 hitps://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/articulosimpuestovertidoeincineracionip tcm30-520194.pdf
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como una importante oportunidad para el estudio e implantaciéon
de un nuevo modelo 6ptimo de gestion de residuos para La
Orotava.

A los incrementos de tasas esperados con la nueva licitacion del
servicio de tratamiento por el Cabildo Insular de Tenerife, deberd
anadirse, un incremento anadido de un 72% en concepto de
impuesto o sancion.

La repercusién sobre el tejido socio-econdmico de La Orotava serd
proporcional, provocando un significativo e histérico incremento de
la tasa de basura municipal, siendo confribuyentes de este nuevo
impuesto, las personas fisicas, juridicas o entidades generadoras de
“Basura Mezclada" que acabard depositada en los vertederos de
Arico.

6.3.1.6.- Eco-Turismo

Existe un elevado potencial en la zona para la emprendeduria en
esta drea, dada su proximidad al Parque Nacional de El Teide, el
patrimonio construido existente —edificios abandonados de
interés, en buena medida pendientes de rehabilitar—, asi como
etnogrdfico y cultural (algunos con la categoria o la posibilidad de
estar dentro del catdlogo municipal como Bienes de Interés
Cultural).

El turismo de bajo impacto ambiental, conocido formalmente
como ecoturismo, contribuye a la conservacién y al desarrollo
sostenible, ya que representa una alternativa econdmica que
beneficia a comunidades y usuarios locales, que acaban
operando como custodiadores y guardianes del medio ambiente.

El tfurismo que se practica en las Areas Naturales Protegidas
fomenta el desarrollo de actividades de bajo impacto ambiental,
lo que permite crear una conciencia de proteccién a la
biodiversidad. El furismo ayuda a conservar las tradiciones de las
comunidades y su riqueza cultural.
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Lo mecanismos formales establecidos para la regularizacién'®? de
la actividad hotelera y extrahotelera de nuestra comunidad
autbnoma, con competencia directa de los Cabildos. La
regulacion de estos establecimientos es garantia de cumplimento
de estdndares de calidad, en tanto en cuanto para la puesta en
marcha de los establecimientos se ha de adecuar la actividad a lo
detallado en la normativallo, destacando entre ofros compromisos
para el promotor de la actividad la implantacion de un sistema de
gestion  acreditado  (normas  ISO  u ofras  certificaciones
reconocidas) y certificado por terceras partes, como cumplimiento
obligatorio a implantar antes del tercer ano de actividad, y para
poder continuar con dicha actividad. Esta medida implica un
compromiso con la calidad y el medio ambiente, exigibles en las
normas ISO vy la normativa de aplicaciéon. Estas caracteristicas
alojativas, irdn en consonancia con la compatibilidad de usos
establecidos dentro lo estipulado dentro de la ley del suelo,
principalmente, como se observa desde la perspectiva de
preservacion de los valores de los espacios naturales protegidos
cercanos.

H He

Hotel Hotel urbanc Hotel rural Hotel emblematico

Fig. 97.- Tipologia: Establecimiento Hotelero, aquel donde el establecimiento
turistico de alojamiento que ofrece los servicios de alojamiento y alimentacion.

[ = ] [ ] :
- Casa Wiviendas
Apartamento Villa Casa rural e :
an emblematica vacacionales

Fig. 98.- Tipologia: Establecimiento Extrahotelero, aquel donde el establecimiento
turistico de alojamiento que ofrece servicio de alojamiento acompanado o no de
ofros servicios complementarios.

109 La actividad turistica de alojamiento estd recogida en el Decreto 142/2010, de 4
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la actividad turistica de
alojamiento.
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Por ello, la administracion debe promocionar este modelo regulado
y agilizar en la tramitacion administrativa de la concesién de las
autorizaciones de actividad, frente a modelos desregulados
recientes, que no tienen atencidon al soporte normativo, ni territorial
ni a los valores medioambientales, fradicionales, culturales y
patrimoniales, Io cual es un claro perjuicio no sélo para los EENNPP,
sino para la calidad socioecondmica y ambiental de los
asentamientos rurales y los propios nUcleos urbanos.

6.3.1.7.- Formacion Verde

Se estima que es un drea que se necesita priorizar para poner en
valor todos los sectores descritos —mdxime si se quiere aplicar
metodologia Smart City—. Es importante subsanar esta carencia en
formacién relacionada con economias sostenibles de los
habitantes de la zona.

No basta con poner en valor el suelo agricola. El conocimiento de
qué cultivos son los mds indicados —que no supongan una gran
demanda hidrica, que no se fertiicen mediante abusos de
fertilizantes minerales, que reutilicen los residuos—, ayudard sin
duda a la agricultura, pero también al medioambiente. Por ello la
agricultura debe asociarse con urgencia a la formacion.

Tampoco basta con rehabilitar edificios, frabajando solamente Ia
estética y la estabilidad estructural —sin duda bdsicas— sino que
también se debe plantear su repercusidén en el consumo de recursos
y la generacién de residuos, procurando que esta rehabilitacion
sea sostenible, y por ello también la construccién debe asociarse
urgentemente a la formacion.

Otro tanto se puede decir de la gestidn del agua y la de los residuos,
absolutamente vinculadas a las anteriores dreas.

En los encuentros de participacién ciudadana que se han
organizado a lo largo del desarrollo de este trabajo es uno de los
aspectos a los que se alude con frecuencia. También puede verse
en el ANEXO I, que entre las iniciativas eco-sociales inventariadas,

110 Normativa aplicable actividad hotelera y extrahotelera
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hay muchas propuestas de formaciéon, asi como actividades de
concienciaciéon ciudadana (Ver DAFO ciudadanial).

Desde la perspectiva de la proyeccién formativa en el municipio se
identifica la necesidad de reforzar la formacién no reglada,
acreditada por el Servicio Canario de Empleo, dentro de las familias
profesionales establecidas en el Servicio PUblico de Empleo
Estatall!l,

Se entiende la necesidad de establecer una estrategia y
planificacion de acciones formativas para colectivos/poblaciéon
vulnerable del municipio, apoyada en programas formativos de
diferente indole (PFAE PIIL Programas Experimentales, o
Cerfificados de Profesionalidad propiamente). La iniciatfiva
municipal en este aspecto es fundamental, pero igualmente de
importante es considerar la capacidad operativa del propio
consistorio para poder coordinar la oferta formativa, como si ocurre
en ofros municipios, Para ello es fundamental el papel que pueda
adquirir el drea de empleo, con una estrategia formativa
consensuada y dirigida a través de la agencia de desarrollo local,
y dreas de la corporacidon que quieran coordinar en relacién la
estrategia formativa y profesionalizadora que se establezca, y sus
sectores productivos relacionados (transicion ecoldgica, sector
agroganadero, energias renovables, medioambiental en general,
turistico, comercial, tecnologia y transformacion digital...).

Otra oportunidad operativa es explorar esta posibilidad de
desarrollo con aquellos centros formativos privados establecidos en
el municipio y que ya estén acreditados por el SCE para la
imparticién de acciones formativas, tanto con aquellas que ya
hayan conveniado con la corporacién, o auspiciar nuevos
convenios con entidades que den soporte a la oferta formativa que
se pretenda acreditar e implantar. Para ello es fundamental poseer
una oferta formativa dirigida y proyectada como un plan de
manteniendo de la misma a largo plazo, que se incluya en el marco
de un posible Parque Agrario de cogestidon municipal (comarcal).

M Familias profesionales y certificados de profesionalidad reglado mediante Real
Decreto

12 |a multifuncionalidad de la agricultura: oportunidades vy retos. Sandra Ricart
Casadeball. Blog lagua.

177

Otro tipo de formacién que debe potenciar la corporacién es toda
aqguella formacion de cardcter no formal que se pueda planificar a
través de sus espacios dotacionales (como el propio CEAM),
dirigida a la denominada formacién verde, bien sea como
iniciativa propia o por iniciativa de colaboradores pUblico privados
(Fundoro, Pacto Intervegas, ULL, ICIA, IPNA-CSIC, ICCA, iniciatfivas
eco sociales del dmbito territorial propio, etc.).

6.3.2.- Sectores a contener

Por el contrario, habria que tratar de contener las economias
basadas en el consumo de recursos estratégicos, o que pudieran
influir negativamente en la gestion administrativa del municipio
como pueden ser:

6.3.2.1.- Expansion de suelos urbanos sobre suelos risticos

El sector de la construccién provoca booms y crisis que se alternan
causando desajustes 'y danos irreparables al territorio. El
planeamiento sostenible debe estudiar el territorio como una
oportunidad para favorecer el confort y resiliencia de la
comunidad gue lo habita, teniendo en cuenta las oportunidades
econdmicas, pero no a costa del desarrollo sostenible en los
aspectos ambiental y social.

6.3.2.2.- Agricultura consumidora de recursos escasos

El MAPA actualmente se encuentra actualizando su concepcién
del suelo, infroduciendo y reconociendo su multifuncionalidad!2 y
enfocando su conservacion mediante técnicas que eviten tanto la
pérdida de suelo como de su fertilidad, a través del proyecto de
Real Decreto!!3 por el que se establecen normas para la nutriciéon
sostenible en los suelos agrarios

El Real Decreto busca asegurar todas las funciones del suelo; como
sumidero de carbono y regulador del clima, de hdbitat para

113 Proyecto de Real Decreto /2020, por el que se establecen normas para la nutricién
sostenible _en los suelos agrarios. Participacién Pdblica. Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacion.
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actividad bioldgica, de reserva genética y de biodiversidad, de su
papel en la regulacién del ciclo hidroldgico del agua, como
generador de biomasa, ademds de ejercer de reserva y reciclador
de nutrientes.

SEAE dicta que el borrador de Real Decreto deberia modificarse
para simplificar y asegurar su aplicacién por parte del sector
agrario, cenfrdndose en buenas prdcticas de manejo''4 y gestion
de suelos que garanticen su conservacion mediante el
mantenimiento de su fertilidad y su contribucidén al ambiente y al
clima, ala vez que se garantice que su aprovechamiento agrario y
gue no implique el aporte y/o vertido de sustancias contaminantes,
entendiendo como tales tanto a metales pesados y emisiones de
nutfrientes a las masas de agua o gases efecto invernadero a la
atmdsfera, y a otros contaminantes como fitosanitarios y herbicidas,
que comprometen la salud de suelos, el agua, la atmdsfera y la vida
que en ellos se desarrolla.

| Sociedad
Multifuncionalidad ﬂ
ﬂ ﬂ Participacion
Regadi Alimentacion )i;d:o IL Legitimidad C—————» Gob
egadio ammente
) s
ﬂ g Desarrollo rural
=
Servicios  Impactos Representacion LAl
Gestion del Biodivessidad, pasas, 4 ﬂ %
agua S .
. yetsario; rERis. Gl Compatibilidad Competencia
contamsnacon, eonon,
J % alteracidén  de los  hibitats, ﬂ ﬂ
= f sebeinplotassn
Usos Usosmo | | sl Conflicto
consuntives consuntivos jL
ﬂ Colaboracién

Eficienciat / ; Demandas G /ﬁ
Representacién > cambiantes E———» Reconocimiento

modemizacion

Fig. 99. Estructura del diagrama relacional para el andlisis de la multifuncionalidad.
Fuente: lagua Blog.

114 Précticas Agroecoldgicas de Adaptacion al Cambio Climdtico. SEAE.
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Fig. 100.- Bienes privados y funciones publicas generados por la agricultura
multifuncional. lagua Blog.

De aquila importancia de la multifuncionalidad como referencia a
las distintas funciones que la agricultura proporciona y que son
demandadas por la sociedad, incluyendo no solamente las
relacionadas con la produccidén de materias primas y alimentos,
derivadas de su naturaleza como sector productivo, sino, ademds,
otras funciones sociales, territoriales y ambientales no productivas,
vinculadas a su relacidén con el entorno social, la ocupacién del
territorio, y su interaccién con el medio ambiente. El conjunto de
bienes y servicios no productivos asociados a la actividad son de
gran importancia en el contexto del bienestar social y responden al
concepto de externalidad, dado que repercuten en la funcién de
utilidad de la sociedad sin que exista una remuneracion a través de
los mercados.

o

Para optimizar el bienestar del conjunto de la sociedad es
necesario un amplio andlisis, detenido y transparente, de las
multiples funciones de la agricultura y las demandas sociales por
esta funciones, para poder asi disefar instrumentos &ptimos
(politicas de mercados agrarios, de ayuda a rentas, de desarrollo
rural, etc.) y para lograr unas decisiones colectivas eficientes en el
seno de la PAC que maximicen el bienestar social y que permitan
un desarrollo  agrario 'y rural  econdmica, social vy
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medioambientalmente sostenibles, y que en la actualidad no estédn
del todo claras ni definidas en concrecioén a estos aspectos.

6.3.2.3.- Turismo vacacional

Como ya se analizd en el apartado 4.8.2, la economia basada en
el turismo tiene luces y sombras que deben ser tenidas en cuenta y
su desarrollo deberia estar vinculado a un sistema de indicadores
capaz de prever, corregir y contener los efectos negativos que
pueda estar causando en el medioambiente y en el bienestar
ciudadano.

6.3.2.4 Usos de la biomasa generada

La Economia Circular promovida desde la UE con un amplio
paquete de Directivas, por el MITECO y proximamente con un
marco legislativo propio en Canarias, tiene la posibilidad histérica
de regular el uso preferente que se den a las materias primas y los
residuos generados en tan fragil territorio.

La base de la Economia Circular es la “Jerarquia de los Residuos”.
Lo prioritario por tanto es evitar que los restos de biomasa
generados se conviertan en residuos, al desprenderse el generador
de los restos vegetales de ellos.

1. Mulching, compostaje doméstico o compostaje comunitario serd
por tanto lo prioritario.

2. Recogida selectiva y reutilizacién de ellos, en mobiliario, utensilios,
artesania, enfre otros, en segundo lugar.

3. Recogida selectiva y reciclaje en un gestor autorizado: acopio y
trituracion. El mismo u ofro gestor podrd aportar valor anadido
reciclando los residuos vegetales y biorresiduos, compostdndolos
para su uso directo o comercializacién.

4. Solo en el caso de que estén cubiertas todas las necesidades de
materia orgdnica en los suelos del Valle, o si el gestor tiene
capacidad de envasado, tras su distribucion y venta en el
Archipiélago, podremos plantearnos su valorizacién energética.
Igualmente, el uso de la madera joven friturada como mulching o
cobertura de suelos estd extendiéndose en agricultura
convencional, integrada o ecolégica. Y especialmente en la
permacultura.
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5. Laproduccién de biogds podria tener sentido para algunos residuos
orgdnicos como los lodos de plantas depuradoras EDAR y algunos
purines dificiles de incorporar al suelo. En el caso de los biorresiduos
recogidos selectivamente, el uso preferente es el compostaje. En
cualquier caso, consideramos que todos los biorresiduos, estiércoles
o materias orgdnicas limpias que se mezclen con los EDAR, tendrdn
gran dificultad para su comercializaciéon o aplicacién en los suelos
de Canarias. En la materia orgdnica debemos partir siempre de la
premisa, de que “lo limpio no ha de mezclarse con lo sucio” (en
términos de percepcion social).

6. El Cabildo Insular de Tenerife tiene previsto desde el 2009 en el Plan
Territorial de Ordenacién de los Residuos, PTEOR Tenerife, la
construccion de una planta de compostaje. Pero esta reserva de
suelo mds que generar oportunidades, estd espantando la
posibilidad real de que se implante alguna planta de tfratamiento de
biomasa con los biorresiduos en el Valle. Ya que se enfiende como
una amenaza o competencia incierta pero realizable por parte del
Cabildo.

7. Aquellos restos madereros con un didmetro mayor, por ejemplo,
superiores a 10-15 cm, tendrdn un uso preferente como fuente
energética. Prioritariamente alli, donde aporten mds valor anadido:
zonas recreativas, chimeneas, restaurantes y parrillas entre otras.

8. Los restantes residuos de biomasa que no encajen en los anteriores
usos preferenciales pueden ser transformados en “Biochar” que,
como complemento del compost, incrementa significativamente el
COz2 secuestrado de la atmdsfera y con ello el Carbono (C) que se
fija por periodos superiores a 100 anos en los suelos. Contribuyen asi
a la lucha contra el cambio climdtico.

9. Siaun quedase biomasa y madera con didmetro superior alos 10-15
cm, esta tendria que ser aprovechada energéticamente, como se
impone en los criterios previstos de la Ley de Economia Circular de
Canairias, y las Directivas UE.

En la actualidad, son muchos investigadores, insfitutos de
investigacion, universidades, empresarios y otros agentes clave en
la toma de decisiones en Canarias, que estdn focalizados en todo
aqguello que esté vinculado con las energias renovables y que, al
abordar la temdtica de los restos y residuos orgdnicos, lo hacen
desde una ceguera parcial o interesada, ya que obvian la
vocacioén natural de la biomasa generada en el Valle, que no es
otra que volver a la Tierra Canaria. Fijar carbono reduciendo COz2
atmosférico.
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La biomasa es una fuente renovable de energia, porque asi quedd
regulado en el marco legal elaborado por las regiones de Europa
mds ricas en lluvias y en biomasa generada. Pero su insignificante
papel en el mix energético de origen renovable que deberd cubrir
las necesidades energéticas en el futuro de Canarias, pone en
duda la conveniencia de permitir equipos, instalaciones o industrias
que la gasifiguen o incineren con la excusa de obtener energia.
Pocas regiones de la EU tienen el potencial en energia edlica, solar,
geotérmica de baja entalpia, incluso mareomotriz de Canarias.
Pero la presion y la inaccion de muchos agentes continda en la
direccidén opuesta. La historia se repite.

Es un ejercicio complejo el necesario para compensar las presiones
constantes de agentes con intereses en la gasificacion e
incineracién de la biomasa y biorresiduos. Especialmente, cuando
los criterios de justificacidén provienen de los paises nérdicos vy
Centroeuropa con niveles de materia orgdnica en suelos superior al
8%, mientras que el 83% minimo de los suelos en Canarias estdn en
riesgo de desertificacion. La recarga de los acuiferos, la
neufralizacion de agentes téxicos que se filtran en los suelos, un
importante ahorro en agua, dependen de ello.

Pero tal y como demuestra el Panel Intergubernamental del
Cambio Climdtico, IPCC, la fijacion de carbono en los suelos, no
sélo es prioritario desde el punto de vista de la gestidn eficiente de
las materias primas, regulado como ‘Jerarquia de gestiébn de
residuos” en las Directivas de la Economia Circular. El Carbono, una
vez fijado al suelo (C), libera el oxigeno (O2), reduciendo con ello el
CO2 de la atmdsfera.

Si se cambiase toda la energia generada con fuentes fésiles por
energia renovable en el planeta, el CO2 atmosférico seguird siendo
un grave problema para el clima. El planeta minimizaria las nuevas
emisiones de CO2, pero el CO2 ya acumulado en la atmdsfera y
ofros gases de efecto invernadero GEls, seguird calentando la
atmésfera, y tardarian siglos antes de reestablecerse un nuevo
equilibrio.

La devolucién o siembra de Carbono en los suelos de la Orotava
podrdn computarse, y mostrarse como buenas prdacticas, o
excelentes iniciativas para revertir el CO2 que entre otros emiten los
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vuelos. Estas buenas précticas pueden configurar una Orotava que
compensa sus emisiones, fijdndolo en el suelo, lo que incrementa el
valor de La Orotava como destino turistico.

Evolucion del uso de la biomasa

Histéricamente, Canarias se ha visto sometida a la presidn sobre los
residuos madereros, o transformados en carbdén vegetal para el uso
doméstico e industrial local, asi como para su venta como
combustible a los buques que arribaban en las Islas para
abastecerse. Ello afectd, junto al cambio de usos de suelos, a la
masa forestal existente en las Islas.

La entrada del gas en Tenerife, y la sustitucidn de las calderas de los
bugues ha dejado una fregua al territorio, disminuyendo
progresivamente el consumo energético de la biomasa de origen
forestal. El enorme deterioro ocasionado en el territorio hasta hace
mds de un siglo, aun no se ha logrado revertir.

En el Valle de La Orotava abundaron las gaianias, en las que la
ganaderia aprovechaba los restos orgdnicos generados en el
territorio, que se revertian en el territorio preservando la capacidad
de una fertilidad orgdnica sostenible en la propia biorregién. Con
ello se cerraban los ciclos de lo que llamamos la “Economia del
Humus”, con muchos beneficios socioecondmicos,
medioambientales, de diferenciacién del Valle como Destino
turistico, asi como energético en algunas de las fracciones
generadas.

EJEMPLO DE GESTOR AUTORIZADO EN EL VALLE

En el 2021 estd consolidado el uso de los restos vegetales generados
en el territorio, para su trituracion, compostaje y aplicacién en la
agricultura, en la produccién de ornamentales, asi como en la
mejora de parterres, parques y jardines publicos y privados de la
Isla.

A modo de ejemplo entre cientos o miles de pequenos ecosistemas
que funcionan en la actualidad en La Orotava, los restos de poda
del Puerto de La Cruz, recogidos selectivamente, son friturados en
la empresa Zona Verde junto a la autopista, en “Lugar el Pinito™.
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Fig. 101.- Planta de trituracién de podas de Zona Verde.
Fuente imagen: Google Maps.

Ganaderos del Valle logran reutilizar la biomasa municipal, gracias
al servicio de recogida de podas selectiva del Puerto de La Cruz, y
la trituracién en esta planta privada del gestor autorizado de
residuos, Zona Verde.

La recogida selectiva bien encauzada, logra una larga cadena de
valor que genera rigueza en el Valle de La Orotava.

Es sélo un ejemplo de una inmensa red de intercambios y ventas
con valor que genera el Valle, apostando por la estrategia “La
Orotava Orgdnica.”
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é.4.- Diagnodstico sobre Ila
ciudadana y la gobernanza

Las consecuencias indirectas no deseadas de un problema que
afecta a un determinado colectivo son las que tfransforman a este
colectivo en un “publico” que tiene interés compartido por
controlar dichas consecuencias (Marres, 2005). Por ello, la
participacion ciudadana representa un auténtico desafio. Todos los
procedimientos participativos tienen sus pros y sus contfras ya que
no existe una receta Unica para la participacién, un mecanismo
ideal, gue se postule como la solucién definitiva para democratizar
los asuntos publicos afines a la sostenibilidad.

participacion

Entre los principales problemas detectados para el buen desarrollo
de la participacion ciudadana encontramos los siguientes (Neef,
2003):
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1. Existen limitaciones metodoldégicas que podrian crear la ilusién de
poder conseguir la objetividad en los enfoques participativos
como resultado de haber escuchado y tomado en cuenta todas
las perspectivas locales. Esta ilusidén puede llevar a un andlisis del
problema insuficiente ya que se pueden estar ocultando los
intereses y prioridades de los individuos que no estdn adscritos a
algun grupo.

2. La ingenuidad acerca de los procesos de comunicacion, las
dindmicas de grupo y las relaciones de poder. En las reuniones se
suelen reproducir los roles que cada individuo tiene asignado en su
propia.

3. La reduccién de los métodos participativos en la etapa de
diagndstico. Los procesos participativos deben insertarse en una
accién a largo plazo ya que no sirve redlizar una sola instantdnea
de la situacion.

4. El mito de un andlisis instantdneo del conocimiento local.

5. La “tirania de la técnica” y el cardcter instrumental de los métodos

participativos. Lograr utilizar la técnica adecuada no se traduce

directamente en garantia de éxito de los enfoques participativos.

La subestimacién de los costos de la participacion.

7. Y, por Ultimo, la participacién como un sustitutivo para la buena
gobernanza. Con frecuencia, los enfoques participativos se han
utilizado como un sustituto de las estructuras democrdticas y de la
buena gobernanza.

o

Ademds, cada modelo participativo tiene su propia naturaleza.
Unos son mds representativos, otros mds efectivos a la hora de la
“tomareal” de decisiones; unos propician el debate y otros pueden
dar las condiciones para una participacion mdas igualitaria. Por
ejemplo, en las audiencias puUblicas el ciudadano tiene una
participacion reactiva ya que no contribuye a definir el problema,
sino que ya lo encuentra establecido por los expertos. También
existe una asimetria de medios entre el puUblico, los expertos vy
representantes de la administracién. Por otra parte, los Paneles
Ciudadanos, aun siendo un método relativamente innovador,
presentan la desventaja del escaso potencial efectivo que suelen
tener, aunque esto depende de la implicacién de las autoridades
que los organizan.

En suma, se identifican dos tipos de requisitos previos generales
para lograr un enfoque verdaderamente participativo. Primero, la
sensibilidad politica y las habilidades sociales de los que intervienen.
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Y, segundo, un contexto socio-politico e institucional que
proporcione suficiente margen de maniobra para la negociacion y
la inversibn de las relaciones de poder. Evaluando las
potencialidades, limites, costos y beneficios de los enfoques
participativos podrdn ser identificados los criterios que permitan un
uso adecuado de esta metodologia. Entonces, los enfoques
participativos tendrdn la oportunidad de permanecer como
herramientas relevantes mdas alld de la retdérica de moda de la
corriente principal del discurso participativo.

6.5.- Andlisis de posibles escenarios. Alternativas

Las Directrices de Ordenacién General de Canarias sefalan que, es
funcién del Plan Insular de Ordenacion, definir un sistema Territorial
Equilibrado y eficiente, desarrollando estrategias que tengan por
objeto contener el crecimiento y la concentracion de actividades,
favoreciendo el desarrollo de nuevas cenfralidades.

Para la elaboracién de este apartado se han tenido en cuenta
principios y metodologia del Plan Insular de Lanzarote, (Ezquiaga et
al., 2014) cuyas directrices generales se comparten.

El sistema Territorial estd compuesto por: Sistema Rural, Sistema
Urbano, Sistema de Infraestructuras y Servicios. Lo novedoso en la
configuracion de la metodologia Ecoejes, quizd radica en estudiar
la posibilidad de establecer relaciones entre todos estos sistemas
para generar un territorio resiliente, tratando de generar empleo
proximo para reducir la necesidad de movilidad y mejorar el
espacio urbano y sus construcciones, para mejorar el confort, la
lucha contra el cambio climdtico y el bienestar social.

Se analizan varias alternativas: la continuista, dos con algunas
variaciones y la del enfoque holistico asociado al desarrollo
sostenible.

6.5.1.- Alternativa 0 o Alternativa de Continuvidad

Consistiia en el mantenimiento de la evolucién del territorio
simplemente adaptado alas regulaciones existentes como pueden
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ser el Plan Insular de Tenerife, el Plan General de La Orotava vy los
Planes Especiales y Territoriales que le afectan.

La parte positiva del mantenimiento de lo establecido es que

- No precisaria de hacer reagjustes entre los distinfos planes de
diferentes escalas (Insular, General, ...).

« No crearia inseguridad juridica al no tener que compensar por
cambios respecto a posibles usos pre-asignados.

La parte negativa es que, como ya se ha analizado en este
documento,

- Existen usos del suelo con potencial aprovechable —especialmente
el agricola— que podrian sacrificarse con el establecimiento de
determinadas infraestructuras.

- Existe planeamiento pendiente de revision/desarrollo, sobre el que
no se podrian implementar estas reflexiones.

»  Produciria efectos ambientales negativos: fomento de la movilidad
—no disminucién de la misma— y aumento o mantenimiento de
emisiones de COa.

- Evitaria la creacion de efectos ambientales positivos: agricultura
ecoldgica de proximidad, secuestro de CO2, mejora de la huella de
carbono...

« Existen edificios que no se pondrian en valor para generar ofros usos
bdsicos y complementarios para el posible eco-sistema a generar.

- Se formaria un colapso a medio/largo plazo del actual vertedero en
el Complejo Ambiental de Arico, lo que incrementard muy
significativamente los costes de gestion y tratamiento de los residuos
y las sanciones a soportar por los contfribuyentes, sujetos pasivos y
responsables subsidiarios.

6.5.2.- Alternativa 1. Fomento de la agricultura local sin
tocar las medidas de la Politica Agraria Comun

Las reglas de la Politica Agricola Comun (PAC) entrardn en vigor
en 2023 vy, principalmente, se fundamentard en la puesta en
marcha de un nuevo modelo de gestion basado en planes
nacionales y en la intfroduccién de los llamados ecoesquemas.

15 Documental “La Cara oculta de las renovables”

https://www.youtube.com/watch2v=SSk3tCzGz71

energias
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El mayor punto de friccidn entre los Estados miembros han sido
las caracteristicas de la nueva ayuda a agricultores vy
ganaderos que quieran ir mds alld de los requisitos obligatorios
y adopten medidas adicionales en favor del clima y el medio
ambiente, por lo que finalmente, los Veintisiete han pactado
dedicar un 20% de los pagos directos a los Illamados
ecoesquemas.

Por tanto, el 60% de los pagos directos destinados a la renta
bdsica para la sostenibilidad de los productores y un 20% esta
reservado para los nuevos ecoesquemas,

Los regimenes adicionales se suman a la condicionalidad
'verde' obligatoria para acceder a la renta bdsica y también a
las acciones ambientales del segundo pilar, como umbral
minimo para los ecoesquemas y que progresivamente irdn
imponiéndose sobre el sector.

La agricultura local sin tocar las medidas de la Politica Agraria
ComuUn supondrd la no adaptacion al futuro del sector y, en
consecuencia, la merma de la renta bdsica para los agricultores
bajo modelos de la produccion convencional, de manera
progresiva.

6.5.3.- Alternativa 2. Fomento de las EERR sin tener en
cuenta medidas de ahorro

Es evidente que el cambio climdtico se ha convertido en una
preocupacion mundial. Los ciudadanos exigen a sus representantes
soluciones especificas para luchar contra la contaminacién del aire
y el aumento de las temperaturas.

Con la fransicion energética se trata de ir prescindiendo de los
combustibles fésiles, pero el transito hacia las renovables, ha
empezado a generar alteraciones medioambientales y conflictos
industriales y politicos's.

Segun los datos, en la actuadlidad, las energias renovables
solamente representan el 7% de la produccién eléctrica del
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planeta. Gracias a la transicidén energética, la energia solar y la
edlica proveerdn mds de la mitad de esta electricidad en 2050. Sin
embargo, hay una creciente preocupacion por el uso y abuso de
las nuevas tecnologias en metales raros. Se vaticina que,
mecdnicamente habrd un pico en la demanda mundial y que
puede llegar una nueva dependencia de los metales, asi como
problemas sanitarios y medioambientales.

Es sector de la edificaciéon consume buena parte de la energia en
climatizacion de los edificios. En Canarias, a pesar del benigno
clima, ya se ha comentado que los edificios han sido diseshados con
una normativa muy laxa, no contando con una buena envolvente.
Evidentemente seria ildégico procurar la climatizacién con uso
masivo de EERR, sin poner medidas para solucionar el problema en
origen. Por este motivo se considera que deben habilitarse politicas
y ayudas eficaces para solucionar el problema de forma
coherente, estableciendo metodologias que comiencen con la
auditoria energética de los edificios, la determinacion de sus
carencias y la priorizacion de la rehabilitacién eficiente de la
envolvente térmica.

6.5.4.- Alternativa propuesta

La alternativa propuesta parte de las unidades ambientales y de
diagndstico delimitadas en las que se ha analizado su capacidad
para acoger diferentes usos.

Se estima que las unidades de paisaje que se pueden establecer
en el Ecoeje La Orotava, tienen una particular configuracién, dado
que articulan elementos geogrdficos relevantes y procesos
naturales, productivos, culturales..., en ocasiones con una
importante carga histérica y huellas heredadas.

La lectura de este mosaico de paisajes permite una percepcion del
territorio por configuracion y por funcionalidad a la que hay que
anadir la de la potencialidad y oportunidades de emprendeduria.

Esta alternativa tiene como objetivo principal procurar la custodia
del territorio generando un ferritorio resiliente, la mejora de la
sostenibilidad medioambiental y de la gestion de los recursos
estratégicos y esenciales, la lucha contra el cambio climdtico, la
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generacién de empleo y la educacidén y concienciaciéon
ciudadanas. Estos aspectos se desarrollardn en el apartado
siguiente.

En esta alternativa podemos establecer las siguientes unidades de
diagnéstico:

Unidad de diagnéstico 1.- Areas agricolas con interés para su
conservacion por su valor ecolégico y/o paisaijistico. Actualmente
en explotaciéon. Podria mejorarse el acceso alos servicios esenciales
a precios asequibles y establecer incentivos en forma de premios
por su contribucién positiva al paisaje.

Unidad de diagnéstico 2.- Areas con Potencial para la
rehabilitaciéon del paisaje agrario. Son espacios que fueron
explotados agricolamente en el pasado y que han sufrido un
abandono significativo en la actualidad. Los motivos suelen ser:
recursos bdsicos a precios muy elevados, clasificacién del suelo
desfavorable para este uso, abandono generacional del sector vy
falta de formacidén para emplear prdcticas mdas atractivas y
sostenibles.

Unidad de diagnéstico 3.- Areas de segunda periferia urbana con
potencialidad para la rehabilitacién del paisaje agrario y/o soporte
para equipamiento. Zona con cambio de clasificacion urbana pero
reversible dado que el uso no se ha implementado.

Unidad de diagnéstico 4.- Areas predominantemente residenciales.
En estas dreas debe fratar de implementarse un uso eficiente del
suelo urbano y la regeneracién/rehabilitacion urbana. También la
contencién en el consumo de suelo ristico, analizar posibilidades
de dar mds densidad a determinados nucleos y procurar el
fommento del autoconsumo eléctrico a partir de fuentes renovables,
aprovechando las cubiertas de los edificios, incluidos los del sector
publico, asi como las posibilidades que ofrece la nueva normativa
en materia de autoconsumo colectivo y la creacidn de
comunidades ciudadanas de energia.

Unidad de diagnéstico 5.- Areas predominantemente industriales.
Uso eficiente del suelo industrial y regeneracion/rehabilitacién del
tejido urbano. Optimizar el uso del suelo, aprovechar las cubiertas
con fines de implantacién de energias renovables. En la parte
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industrial, es factible plantear la creacién de una microrred
energética o una red cerrada de distribucidon que preste servicio a
los establecimientos y equipamientos del Poligono Industrial de San
Jerénimo.

Unidad de diagnéstico 6.- Areas con potencial turistico.
Aprovechar/rehabilitar el patrimonio construido para establecer
hitos atractivos para la industria turistica, preferentemente
asociados a lo rural y a lo cultural —fiestas, fradiciones...—.

Unidad de diagnéstico 7.- Areas con potencial socio-educativo. La
educacién vy la formacién mejorarian la estructura social de la zona
al tiempo que propiciarian la emprendeduria. En este sentido
cabria aprovechar la oportunidad para la reconstruccidn
/rehabilitacion de edificios histéricos abandonados ubicados en
paisajes singulares como la Finca D. Juan, La Casa Azul, efc... En
este sentido también se considera de interés educativo, el
aprovechamiento mulfifuncional de espacios e infraestructuras
puUblicas como es el caso del Vivero Municipal de La Orotava.

Se estima que el posible éxito del desarrollo de esta alternativa
derivaria de la correcta implementacién de los usos —tanto en
intensidad como en el fiempo— y del establecimiento de sinergias
entre ellas. Es importante también acercar los servicios
administrativos al ciudadano, establecer sistemas para la mejora de
la gestion del agua y la energia, asi como establecer unas redes
adecuadas para las infraestructuras del transporte, fomentando el
uso del ftransporte colectivo de bajo impacto —guaguas
eléctricas— y también el alternativo, como podria ser la bicicleta,
estableciendo politicas previas para la reduccién de las
necesidades de movilidad.

Por tanto, cabria esperar la posibilidad de implantar determinados
usos en cada una de las unidades que podrian clasificarse de la
siguiente forma:
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Regeneraciéon urbana eficiente y resiliente, tanto en los nidcleos
urbanos como en los asentamientos rurales.

Conservacién y/o regeneracién del paisaje rural

Gestion sostenible de los recursos primarios: suelo, agua, energia.
Gestion sostenible de los residuos orgdnicos y mejora de la
estructura del suelo agricola. Definicidn e implantacién de un
modelo de recogida de residuos éptimo, que tienda a minimizar la
“basura mezclada” que se deposita en vertedero o incinera.
Esparcimiento y deportes al aire libre

Generacién de atractivos turisticos Eco-sostenibles.

Fomento de la educacidn para generar concienciacién vy
emprendeduria.
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7.- Objetivos generales del Ecoeje

Una vez redlizados el andlisis DAFO vy la fase de diagndstico, los
objetivos generales de la metodologia Ecoeje se podrian sintetizar
en una frase extraida del Plan Insular de Lanzarote, aprobacién
inicial (Ezquiaga et al., 2014): “La Gestidon creativa de los recursos
de la zona desde una lectura contempordnea del paisaje”.

El suelo es un recurso finito, singularmente acotado en los territorios
insulares donde los limites del mismo adquieren relevancia y mds
aun en Canarias, donde aproximadamente el 50% del territorio estd
protegido.

Los criterios de concentracién o de dispersidn de la urbanizaciéon
sobre el tferritorio, condicionan la eficiencia de los modelos en
relacion a la eficiencia y facilidad de mantenimiento de las redes
de abastecimiento, al consumo final de suelo tanto por parte de la
urbanizacién como del viario, gestion de espacios libres y facilidad
de acceso por parte de la poblacion, eficiencia del transporte
publico, eficiencia en la mezcla de usos de los equipamientos
(comercio, ocio...) asi como de los servicios publicos (asistencia
sanitaria, educacion...), posibilidades de potenciar el comercio de
Kmo, ...

Los objetivos generales de este proyecto son: lograr un territorio mds
resiliente, mejorar la sostenibilidad ambiental de la zona, favorecer
el confort y la salud de la ciudadania, asi como la lucha contra el
cambio climdtico, avanzar hacia las soberanias alimentaria y
energética, procurar formacién y creacién de empleo entre los
residentes y generar conciencia ciudadana. A continuacion, se
desarrollan estos aparatados.

7.1.- Territorios Resilientes. Custodia del Territorio

Territorios Resilientes son aquellos que conocen sus riesgos, los
reduceny, si estos se manifestaran en desastres, resisten su impacto
recuperdndose de manera rédpida, segura y eficiente.
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Los Territorios Resilientes se adaptan a los cambios y aprenden de
estas situaciones para incrementar su seguridad frente a
acontecimientos futuros que puedan afectar la continuidad de las
actividades econdmicas territoriales y la sostenibilidad del sistema
municipal (Peralta ef al., 2013).

En efecto, en el libro Territorios Resilientes. Guia para el
conocimiento y la reduccion del Riesgo de desastre en los
municipios colombianos podemos leer:

La transicién de la nocién de desastre a la de riesgos, pasa por la
construccion concertada de un nuevo enfoque que deberd tener
elementos nuevos y antiguos (utilizables en los procesos) desde un
escenario de aplicacién de los instrumentos de planificaciéon de los
territorios. Esto implica dejar atrds enfoques verticales y centralistas
para orientarse en enfoques participativos que estén basados en
las posibilidades enddgenas locales.

Peralta et al., 2013: 15

El diseno del territorio no debe centrarse exclusivamente en su
sostenibilidad econdmica, el mero incremento del PIB, sino que
debe tener en cuenta también, de forma equiliorada y holistica, las
condiciones que garantficen la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos y la preservacion de los ecosistemas con los que
necesariamente interactian. Para ello, debe apoyarse en unas
prdcticas de desarrollo socialmente construidas y consensuadas,
gue garanticen ademds la resiliencia del territorio y la adecuada
gestién de sus riesgos.

Cuando se materializan los riesgos en un municipio, la pregunta
esencial seria, "3qué PROCESOS sociales estan detrds de y qué
vulnerabilidad subyace en ellos?, (desempleo, caracteristicas
fisicas de las construcciones, ubicacion de los elementos,
desorganizacién comunitaria, ausencia de principios solidarios,
deficientes procesos de participacién, desconocimiento del medio,
ideologias fatalistas, falsos preceptos éticos, etc.)” (Peralta et al.,
2013: 29).

En el Ecoeje de La Orotava, el riesgo fundamental podria derivarse
de plantear acciones sobre el territorio, sin reflexionar previamente
sobre un andlisis DAFO holistico, transversal y consensuado con la
ciudadania, del que se deriven las propuestas de zonificacién, uso
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y gestién del territorio, una hoja de ruta que finalmente se recogeria
en los planes y directrices. En caso contrario, podria menoscabarse
la resiliencia del territorio en el caso de desastres naturales, porque
hay decisiones que, una vez ejecutadas —como la urbanizacion de
suelos estratégicos— hay pocas posibilidades de revertir el proceso.

Analizar el territorio, custodiar mediante acuerdos los que, aunque
sean de propiedad privada, tengan interés general y disenar
estrategias que favorezcan la resiliencia del mismo es uno de los
objetivos principales de este trabajo.

La custodia del territorio busca, en definitiva, facilitar las iniciativas
voluntarias de conservacién de la naturaleza, el paisaje y el
patrimonio cultural en fincas privadas y publicas, y en las que los
principales protagonistas serdn, por un lado, un propietario y, por
otro, una entidad de custodia que le asesora para llevar a cabo
una gestion de su finca orientada a la conservacién de sus valores
Y recursos.

La existencia de la Plataforma de Custodia del Territorio de la
Fundacion Biodiversidad orienta hacia el desarrollo de iniciativas
dirigidas a responder a las diferentes necesidades del movimiento
de la custodia. Con el fin de afianzar sus objetivos y funciones, existe
un Comité de Participacién que actia como érgano de
comunicacion y consulta entre el movimiento de custodia vy la
propia Fundacién. Dicho Comité, del que forman parte tanto
entidades y personas vinculadas a la custodia como otfros agentes
relacionados con la gestidén del territorio (colectivos de cazadores,
agricultores y ganaderos, Administraciones PUblicas, etc.), opera
funcionalmente como &érgano asesor de cara a orientar las
actuaciones de la Plataforma en base a los principales
requerimientos del movimiento de la custodia en el Estado espanol.

Constituirse como entidad de custodia, al margen de estar denfro
de la red de custodia nacional y el mapa de iniciativas!'é, va
alineado con los siguientes compromisos/alineamientos:

e Contribuir a la proteccién de los valores naturales, culturales y del
paisaje del territorio donde actla cada entidad.

116 Mapa de iniciativas de custodia del territorio nacional
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e Proteger los valores de especial relevancia en el territorio (un
hdbitat, un rio, una especie, un elemento histérico, un lugar de
valor sociocultural).

e Promover prdcticas de buen uso y conservacion de los recursos
naturales  (agrarios,  forestales, hidroldgicos  recreativos,
cinegéticos...).

e Dar apoyo a los propietarios y gestores del territorio en la
planificacion, la proteccién y la gestién a largo plazo teniendo en
cuenta las necesidades el territorio y de las personas que lo
habitan.

e Proporcionar oportunidades sociales, culturales, educativas y de
ocio adecuadas a la capacidad de carga de lugares que
protejdis.

e Asegurar desde cada entidad y con plena autonomia una
proteccién juridica del territorio, las aguas dulces y el mar
(incluyendo lugares urbanos, agricolas, forestales o con otfros usos)
para el interés social comiun y de las generaciones futuras, en
acuerdo con los propietarios y usuarios del territorio.

e Proporcionar wun territorio bien conservado que ofrezca
oportunidades para educar a la sociedad en el desarrollo
econdmico sostenible a largo plazo.

Posibles incentivos fiscales para conservar la naturaleza en temrenos
privados:

En el Ultimo informe elaborado por la Fundacion ENT “Andilisis sobre los
posibles incentivos fiscales nacionales para el fomento de Ila
conservacion de la naturaleza en terrenos privados”!'7, se analiza
la posibilidad de establecimiento de incentivos fiscales para estos
fines, dado que en la actuadlidad no existe esta figura de
bonificacién. El estudio muestra y actualiza propuestas en ese
sentido, especialmente centradas en el fomento de la custodia del
territorio y también otras formas de conservacion privada: *... enlos
Ultimos anos Europa ha experimentado un notable auge de este
tipo de fiscalidad ambiental. A pesar de ser una medida efectiva
para el desarrollo de iniciativas de conservacién de la naturaleza
en terrenos privados, en Espana no existen actualmente incentivos

17 Informe de la Fundacién ENT incentivos fiscales para acuerdos de custodia
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fiscales de nivel estatal especificamente disefados con esta
finalidad...”.

Los incentivos fiscales en este sentido son bonificaciones u ofro tipo
de beneficios, en el pago de fributos que se conceden a
determinados sujetos pasivos para promover ciertas actuaciones.

El andlisis pone el foco en:

e Medidas de dmbito estatal,
competenciales autondmico y local.

descartando los  niveles

e Fomento de la conservacion, focalizando en beneficios fiscales e
iniciativas para fomentar el mecenazgo ambiental.

e Actuaciones de custodia del territorio y ofras formas de
conservacion de la naturaleza en terrenos privados.

Se centra el estudio en estas caracteristicas, en iniciativas
susceptibles a impulsar, y el impacto de los mismos:

e Tipo de iniciativas a incentivar: tanfo iniciativas de CT como
aquellos terrenos incluidos en espacios naturales protegidos y otros
que cuenten con planes de gestion forestal sostenible o ciertas
explotaciones agrarias.

e Impacto de los incentivos: para cumplir con su finalidad expresa,
los incentivos pueden/deben acompanarse de medidas, requisitos
y condiciones concretas, como por ejemplo estar vinculados a los
terrenos donde se redliza la conservacién (y no a sus propietarios),
modular los beneficios en funcidn de la calidad o impacto de las
medidas incentivadas; establecer compromisos de mantenimiento
y mejora de los valores ambientales, ofrecer la posibilidad de
fraccionar las deducciones en distintos ejercicios fiscales y priorizar
la introduccidn de beneficios especificamente disenados para la
conservacion de la naturaleza, en lugar de ampliar los supuestos
de aplicacién de los incentivos ya existentes,...

Intfroducir incentivos, debe ir acompanado de mecanismos de
aplicacion y comprobacion, a través de creacion de un registro
pUblico de acuerdos de CT o de iniciativas de conservaciéon privada
en general.

Las propuestas concretas identificadas en dicho estudio afectan a
distintos sujetos (propietarios, entidades de conservaciéon vy
mecenas) y pueden ser de aplicacioén sobre la mayor parte de los
impuestos estatales, siendo los mds relevantes:
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Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD).

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD).
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF).
Impuesto de Sociedades (IS).

Las principales propuestas identificadas son:

e Bonificacion por la tfransmisién de fincas con acuerdos de CT
(ITPJD, ISD).

e Consideracion como explotaciones agrarias prioritarias a las que
cuenten con acuerdos de CT (ITPJD, ISD, IS, IVA).

e Bonificacion por la constitucién de acuerdos de CT y trdmites
relacionados (ITPJD).

e Deducciones por donaciones a enfidades de CT (ITPJD, IS).

e Deduccidn por gastos e inversiones de mejora en fincas con
acuerdos de CT (IRPF).

e Deducciones por acuerdos de CT o por ventas y arrendamientos
a entidades de CT (IRPF).

7.2.- Mejora de la sostenibilidad ambiental. La
gestion de los recursos

Oftro de los objetivos inexcusables de este frabajo es el diseno de un
Pre-plan, que facilite el desarrollo sostenible de la comunidad en su
conjunto, dentfro del necesario equilibrio que debe existir entre lo
econdmico, lo social y lo ambiental (Estrategia Lanzarote, 2020).

Para ello es necesario gestionar de forma adecuada los recursos
naturales —especialmente los estratégicos— desarrollando un
modelo productivo eco-eficiente para fratar de fomentar las
economias locales en sectores tan relevantes para la soberania de
las islas como son la energia, la gestién integral del agua vy la
produccién de alimentos.

Igualmente, optimizar o maximizar la separacién en origen de los
residuos, permitird una aproximacion a su gestion desde la opticay
l6gica de la Economia Circular. Los residuos no mezclados,
conservan su vocacién prioritaria como recursos. Los residuos
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separados y finalmente reciclados permiten la recuperacién de
materias primas, lo que genera ahorros en la gestion municipal en
baja. Y ademds genera ingresos netos en su mayoria a las arcas
publicas, mejorando la sostenibilidad ambiental del municipio.

Como propuestas para favorecer la sostenibilidad local, en el
marco de esta encomienda, y orientando los esfuerzos hacia la
sostenibilidad a través de la gestidn publica de las administraciones
para mejorar en el dmbito ambiental comprometiéndose con la
fransparencia y la gestién transformadora, se proponen nuevas
visiones, implicando la participacion ciudadana, en un marco de
democracia deliberativa.

Estos retos para favorecer la sostenibilidad local, se vehiculan para
dar orientaciones (pre-plan), previamente a la elaboracién de una
planificacion estratégica, con el consiguiente monitoreo vy
seguimiento, acorde a los objetivos a alcanzar, y con una accién
consensuada y coparticipada apoyada en cuestiones clave
(planes estratégicos) como son:

7.2.1 Dinamizar una nueva cultura del agua

Incorporar la Directiva Marco del Agua''® europea a nivel municipal
para lograr un buen estado ecoldgico de los ecosistemas acudticos
(rios, lagos, humedales y mar), respetando la clara estacionalidad
en los regimenes hidricos del municipio, y garantizado un suministro
de agua de calidad, controlando y previniendo su demanda.
También aplicar medidas de ahorro, eficiencia y reutilizaciéon, a
fravés de planes de utilizaciéon eficiente y de ahorro de agua, asi
como de reutilizacién de las aguas residuales.

Se debe atender o promocionar:
e Elfomento de uso s de los recursos locales (por ejemplo, pozos).
e Planes para la utilizacién de las aguas pluviales.

e Normativas de uso del agua en jardineria e impulsar la
xerojardineria o con poca agua.

e Sensibilizar y educar a la ciudadania dando ejemplo como
administracion local en el ahorro y reutilizacion del agua.

e Cdiculo de la huella hidrica municipal y fransparencia en los datos.

118 Directiva Marco del Agua. Miteco
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7.2.2.- Impulsar una gestion integral de los residuos

Poseer una buena gestién de los residuos no implica sélo recoger
los generados en el municipio, sino impulsar iniciativas de
participacion ciudadana y prevencién en origen (sobre todo de
envases y embalagjes).

Las plantas de tratamiento y de gestion de residuos, deben
someterse a una constante mejora respecto a la proteccién del
entorno, y minimizar y valorizarlos antes de destinarlos a
tratamientos finalistas (depdsitos controlados e incineradoras).

Para cambiar hdbitos colectivos y reducir la cantidad de residuos
hay que establecer programas de sensibilizacién no solo destinados
a los ciudadanos, sino también a las empresas, los establecimientos
comerciales, etc. donde una medida y proceso clave es potenciar
el consumo cercano, ecoldgico y responsable.

El tfratamiento de los residuos requiere, en primera instancia, del
impulso de la minimizacién, la separacién en origen y la recogida
selectiva, en todos los dmbitos, por parte de todos los actores
(fabricantes, distribuidores, ciudadanos y administraciones).

Fomentar la cooperacién intermunicipal (en este caso la comarcal)
en la gestion de los residuos, mediante la transferencia mutua de
conocimientos y experiencias, asi como el establecimiento de
mancomunidades, consorcios y  equipamientos  puUblicos
compartidos, tanto en materia de reduccién como de recogida
selectiva, reciclaje, reutilizacion y recuperacién. Esto permitird
avanzar en la gestion directa de los servicios municipales

7.2.3 Prevenir la contaminacion atmosférica y el Cambio
Climdtico

Un nuevo modelo de gestién urbana (planificaciéon urbanistica,
transporte, energia, consumo ...), basado en la implicacién de

todos los agentes politicos, sociales y econdmicos, es el camino
para garanfizar calidad del aire dentro del municipio,

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 201 de 317



trascendiendo mds alld de declaraciones de emergencia
climdtica.

Los episodios criticos de contaminacién se dan porque las
condiciones meteoroldgicas propician situaciones de mayor
incremento de contaminantes atmosféricos. Por eso hay que
articular medidas de reduccidon de la movilidad y de las principales
fuentes de contaminacién atmosférica en el municipio.

Para ello también hay que trascender mds alld del Pacto de Los
Alcaldes, que vincula la actividad propia de las administraciones a
través del inventario de emisiones vy los planes de mejora para la
mitigaciéon y reduccion de los GEl's. Para ir mds alld de este
compromiso voluntario, se ha de vincular a ciudadania vy
principales sectores productivos del municipio, para poder
establecer mediciones y seguimientos (pautas de monitoreo de
indicadores acordes a estdndares o normas), mds préximos a los
compromisos que marcan instancias europeas, con una mayor
periodicidad, y para la mejora integral del comportamiento
ambiental de los municipios, a través de un Plan/programa
colaborativo puUblico privado de mitigacion y adaptacion de las
emisiones GEl’s, el cual requiere de una toma de decisiones mds
dgil que el proceder institucional actual, atendiendo mds a un
proceder preventivo sistematizado y apoyado mds en el
fratamiento de indicadores/datos, que en un mera finalidad
justificativa del compromiso del Pacto.

El reto de este tipo de proyectos ha de radicar en medir y evaluar
los consumos energéticos y de agua de su tejido empresarial,
ayudando tanto a los diferentes sectores de actividad de la ciudad,
como al gobierno municipal y a la ciudadania, a conseguir una
ciudad mds eficiente en la utilizacidon de sus recursos energéticos e
hidricos, cuantificando el ahorro conseguido y aportando a los
responsables municipales, la informacién que necesitan respecto a
la evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero en la
ciudad.

Este tipo de programas puede apoyar a la foma de datos de
proyectos como los del “Programa Europeo ICOS""? de la Red

1"9Noticia Adhesidn Espana Red Europea ICOS

190

Europea de Medicién de Carbono (ULL y ULPG), o propiamente
para el Pacto de Los Alcaldes (Cabildo y Municipios). Fundamental
serd calcular las huellas de carbono e hidrica del municipio, vy
relacionar los consumos agua-energia, que permiten trabajar en la
reduccién de consumo energético a partir del consumo de agua.

Trabaijar, por otra parte, los consumos de cada empresa, asi como
la comparativa de consumos con ofras empresas de su mismo
sector y condiciones climdticas, de forma que éstas utilicen esta
informacion para mejorar su eficiencia y competitividad.

La ciudadania formada, informada y participe —y si no lo estd se
ha de proceder en este sentido— ha de poder consultar la
informacion global municipal referida a consumos energéticos, de
agua y huellas de carbono e hidricas, de forma que puedan
visualizar el trdnsito del municipio hacia una ciudad baja en
carbono y el compromiso por la sostenibilidad de todos los agentes
claves municipales.

Una mejor calidad atmosférica también exige compromisos de la
administracién en velar por:

e La reduccidn del ruido y de las vibraciones, ya sea con la
informacién que aportan los mapas de capacidad acustica o por
los datos en tiempo real;

e Desincentivar la generacién de ruidos nocturnos, especialmente,
en el dmbito vecinal;

e La reduccidn de la contaminacién luminica, electromagnética vy
de los olores.

7.2.4 Implantar una nueva cultura energética

Un nuevo modelo energético sostenible pasa por el compromiso de
una actuaciéon que implique un cambio ético en la sociedad. Un
modelo de gestidn publica que mejore la contencidén de la
demanda y promueva la eficiencia, la eficacia y el ahorro
energético.

Las necesidades municipales pueden y deben satisfacerse a partir
de actuaciones innovadoras, priorizando el ahorro, y explotando
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todas las posibilidades que ofrecen las energias renovables y las
tecnologias que permiten la reduccién de los combustibles fésiles.
Se ha de fomentar la edificacién sostenible y la promocién de
ordenanzas solares.

Los municipios deben dirigir esfuerzos a impulsar una gestion del
ciclo energético adquiriendo redes de transporte, gestionando
instalaciones productoras, fomentando Ila generacion mds
descentralizada de energia y minimizando las pérdidas generadas
por la distribucion.

El autoconsumo con energias renovables es una alternativa que la
ciudadania podria alcanzar con el apoyo de la administracién
municipal, si la misma lo avalara, lo facilitara e hiciera pedagogia
sobre el mismo. En los edificios plurifamiliares, el autoconsumo
fotovoltaico para los servicios comunes permite ahorrar, de manera
demostrable, muchas emisiones de gases de efecto invernadero.

El municipio es la administracién mejor preparada para combatir la
pobreza energética, a fravés del acompanamiento a la poblacion
de riesgo a que disponga de un suministro eléctrico adaptado a sus
necesidades, reforzando el compromiso socioambiental de la
institucion.

7.2.5 Favorecer la movilidad sostenible

Es compromiso disefiar la movilidad sostenible en términos de
accesibilidad y de equidad, a fravés del fomento de politicas
publicas y privadas que garanticen a todas las personas el derecho
a acceder a las actividades cofidianas con medios de transporte
sostenibles y seguros.

Como en ofros modelos territoriales de referencia a nivel nacional,
europeo e internacional, se han de fomentar propuestas y pactos
para que los desplazamientos cotidianos laborales y escolares,
sobre todo, provoquen los minimos impactos posibles y se garantice
la eficacia y la eficiencia.

120 | g localizacién intrametropolitana de las actividades de la informacién: un andlisis
para la regidén metropolitana de barcelona 1991-2001
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El paso primordial pasa por promover un modelo urbano
compacto, integrado y multifuncional, disenado con criterios de
policentralidad, para disminuir la necesidad de fransporte.

Se ha de estudiar tender al “coeficiente de especializacion120
funcional del municipio y por sectores de actividad, lo cual puede
determinar y activar medidas de correccién de la movilidad. Dicho
de ofra manera, la desigual distribucién espacial de las actividades,
principalmente enfre municipios, provoca desigualdades en la
especializacién territorial y, consecuentemente, genera movilidad
forzada.

Por tanto, estudiar estos aspectos y aplicar soluciones técnicas
realistas con el contexto actual, permite priorizar los medios mds
equitativos y sostenibles, no siendo procesos complejos ni caros
cuando se toman las medidas en términos de andlisis respecto a los
recursos individuales (tiempo invertido) o colectivos (energéticos);
o de recursos privados (precio del billete) o pUblicos (coste de las
infraestructuras) utilizadas.

7.2.6. Fomentar el consumo responsable y la produccién
ecolégica

Los ayuntamientos, como administracién cercana y de referencia
para la ciudadania, han de apostar por una economia mds
sostenible, a través de un ciclo productivo de bienes y servicios
ecoldgicos, aplicando la mejor tecnologia disponible y un consumo
responsable (compra responsable con certificacion acreditativa y
uso de estos criterios en los pliegos de contratacion al amparo de
LCSP).

La gestion de los servicios municipales debe ir incorporando el
concepto de "ecologia de servicios”, cuantificando y minimizando
el impacto ambiental asociado al ciclo de vida de los mismos
(metodologia y concepto que, aligual gue la huella de carbono o
la huella hidrica ya son certificables a fravés de una Norma I1SO).
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La tendencia es a promover modelos de consumo respetuosos con
el medio a través de la ambientalizacién y socializaciéon de los
pliegos de condiciones de los concursos y de las compras publicas.
Los ayuntamientos deben normalizar, como ya se hace en ofras
administraciones nacionales y locales, donde se pide Ila
certificaciobn de normas SO, certificacidn en produccion
ecolégica, Planes de Igualdad...), tal y como se puede ver en la
Plataforma de Contratacién PUblica del Estado, conforme a la Ley
9/2017, de Contratos del Sector Piblico.

Esto favorece la contratacién ecoldgica de bienes y servicios (con
certificacion ecolégica, de comercio justo y que permita una
compra ambientalmente correcta), con la intencién de influir sobre
los mercados y modificar los hdbitos comerciales y la comunicacién
gue paulatinamente demanda la ciudadania.

7.2.7. Conservacion y mejora de la biodiversidad

Los espacios que poseen valores naturales son claves en la
conservacion de la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas a la vez que estructuran el territorio. Estos espacios son
imprescindibles y vitales para una buena calidad de vida de la
ciudadania.

Las politicas de conservacion de la biodiversidad van dirigidas a:

e Conservar el dmbito azul: la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas acudticos continentales vy litorales.

e Conservar los espacios verdes con valores naturales y favorecer su
conectividad): la biodiversidad y la funcionalidad de los
ecosistemas terrestres mediante la proteccion de zonas y el
establecimiento de corredores ecoldgicos y vias verdes en red,
como inversion de futuro.

e Promover los espacios periurbanos y estimular biodiversidad
urbana; planificar zonas de horticultura urbana para cultivar
alimentos de calidad, ecolégicos y de kildbmetro cero, y establecer
zonas de jardineria urbana en las que predominen las especies
autdctonas.
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7.2.8 Implicar a las empresas del territorio en las
practicas de responsabilidad social corporativa

La responsabilidad social genera a las empresas beneficios en el
funcionamiento interno del negocio, por su mejora en la relacion
con el entorno y el modelo de competitividad de la empresa en
varios dmbitos:

e Aumenta la calidad de las relaciones laborales: en términos de
confratacion, retribucion, formacién continuada, promociéon y
participacion del trabajador; se consigue una mejor captacién y
retencién de talento, un buen clima laboral, una calidad méxima
de los productos y servicios y una mejor atencién al cliente.

e Favorece la salud y la seguridad con la prevencién de riesgos
laborales desde un senfido amplio -incorporando en ella los riesgos
psicosociales, que permita una mejora de la productividad y una
reduccion del absentismo; todo ello redunda en una mejor imagen
de la empresa y contribuye a la sensibilizacion del resto de las
partes inferesadas.

e Mejora la reputacion de la empresa en cuanto a fransparencia y
accioén social; se consigue la fidelizacion e implicaciéon del cliente
y se incrementa el prestigio comercial; todo ello puede
complementarse con acciones de patrocinio social hacia la
sociedad.

Desde la administracion puUblica ya se camina fomentando la
responsabilidad ambiental de las empresas dando cumplimiento a
la legislacion vigente y potenciando las herramientas y los
mecanismos voluntarios en materia ambiental, acompanando alas
empresas en su aplicacién (incluso con subvenciones para la
implantacién de sistemas de gestidn bajo estdndares de
normalizaciéon Normas ISO).

7.2.9. Educar para el cambio hacia la sostenibilidad

La sostenibilidad es un concepto denostado, fanto, que se afronta
simplemente como un concepto y no como un modo de afrontar
los diferentes dmbitos cotidianos de la vida. Es papel de los agentes
implicados deben hacerlo realmente comprensible, y que permita
la corresponsabilidad de fodos los agentes sociales hacia un
modelo de desarrollo sostenible, donde la tarea de los municipios
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seria de implicacién plena, y ha de tener una vision integrada en
todas las actividades productivas y sociales de la municipalidad.

Las comunicaciones municipales deben aprovechar los recursos
informativos y divulgativos en diferentes soportes para acercar la
sostenibilidad a la ciudadania.

Pero se debe de ir mds alld, debido a las carencias detectadas a
nivel general en los grupos de gobierno municipal, sean del corte
politico que sean, por lo que hay que formar a los técnicos vy
politicos en el dmbito de la gestion ambiental para, de este modo,
poder impulsar mejores politicas locales sostenibles. La
administracién tiene que saber emplear el control operacional de
las politicas ambientales como si se tratase propiamente un sistema
certificado apoyado en procesos de mejora continua (Plan, Do,
Check, Act) y con el compromiso de que esta metodologia no se
ha de aplicar con una visién cortoplacista.

7.2.10. Validar politicas publicas de desarrollo integral y
sostenible del territorio desde la participacion

El territorio se ha visto tradicionalmente como un espacio para la
generaciéon de plusvalias a través de su concepcion urbanistica, y
en el que los sistemas naturales y culturales han sido realidades que
sortear cuando la legislacion los protegia.

Es necesario emplear estrategias como instrumento Util para la
planificacion integral, municipal y supramunicipal ya que permite
una vision territorial sostenible. La visidn sistémica del territorio y los
nuevos conceptos impulsados por la Unidén Europea como son los
servicios ecosistémicos municipales’?' permite la integracion de las
politicas ambientales en los instrumentos de planificacion,
asegurando la aplicacién de la evaluacion ambiental estratégica
(destacar la modificacidon de la Ley 21/2013 de Evaluacién
Ambiental, que contempla en su Ultima modificacion la
obligatoriedad por parte de la administracién como promotora de
Planes, Proyectos y Programas de incluir el cdlculo e inventario de
la huella de carbono). De esta reflexidn se deriva en la importancia

121 s Qué servicios ambientales proporcionan los bosques de tu municipio? Creaf blog
122 Ciencia Ciudadana. Blog Creaf
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de promover los planes estratégicos, los planes de ordenaciéon
urbanistica municipal, los planes territoriales sectoriales con criterios
de sostenibilidad ambiental con la participaciéon ciudadana.

En la aplicacién de la sostenibilidad es imprescindible impulsar
indicadores de sostenibilidad territorial que permitan el andlisis de
la evolucion de los diferentes vectores ambientales.

La llamada ciencia civdadana'?2 o las tecnologias de obtencion de
datos Smart City123 facilitan precisamente la implicacién ciudadana
a la hora de implantar las politicas e instrumentos de planificacién
urbanistica.

7.3.- Lucha contra el cambio climdtico.
Repercusiones de la planificacién urbana

El Cambio Climdtico conlleva una serie de interacciones complejas
que determinan las relaciones enfre los diferentes sectores
econdmicos y obliga a establecer posibles estrategias de
mitigacion y adaptacion a sus efectos y consecuencias.

No hay duda respecto a la necesidad de implementar
decididamente politicas encaminadas a alcanzar estos hitos de
sostenibilidad, irrenunciables para asegurar a las generaciones
futuras los recursos necesarios para su desarrollo.

Por este motivo, la lucha confra el cambio climdtico es un objetivo
bdsico en la filosofia del Ecoeje, siendo ademds un mandato de la
comunidad infernacional recogido en el Protocolo de Kioto y
ratfificado en posteriores Cumbres.

En este sentido, el Ecoeje propone una apuesta por el Desarrollo
Sostenible, ofreciendo alternativas viables al modelo econdmico
convencional, altamente generador de emisiones de gases de
efecto invernadero.

123 Proyecto Smart City A Coruna I+D+i
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Un ejemplo al respecto: cada tonelada de materia orgdnica
debidamente gestionada en el Valle, tiene la capacidad de retirar
CO2 de la atmésfera, sembrando o fijando hasta 110 kg de
Carbono que puede persistir por un periodo superior a los 100 anos
en el suelo. 124 Ademds de reducir emisiones por transporte.

Esta reduccién de CO2 atmosférico se produce siempre y cuando
se gestionen los residuos orgdnicos por vias aerdbicas como el
compostaje, observdndose que, tras un proceso de
biogasificacion, el CO2 retirado es considerablemente inferior.

Pero, ha de tenerse en cuenta que pueden surgir nuevos residuos a
depositar en el vertedero como el digestato, si los residuos
orgdnicos se mezclan y contaminan fracciones orgdnicas valiosas
para el territorio, por la dificultad o imposibilidad de encontrar suelo
receptor para su aplicacion. El digestato, en estas condiciones,
generard altos costes de gestion, fratamiento, impuestos y
sanciones.

Canarias depende econdmicamente de un turismo que viene por
aire o por mar y ambos medios de fransporte suponen consumo de
energias fésiles y generan emisiones de gases de efecto
invernadero. Los turistas estdn teniendo huella ecolégica antes de
pisar el territorio canario.

Aun asi, en las Ultimas décadas han sufrido un incremento
alarmante las emisiones producidas por el fransporte terrestre: entre
1990 y 2005 sufrié un incremento del 57% (Fuente: Estrategia canaria
de Lucha contra el Cambio Climdatico 2008, p 23) y esto se debe
fundamentalmente a dos procesos:

7.3.1.- Proliferacion de tejidos de baja densidad

Referido a nuevos tejidos fuera de los nicleos de las ciudades
(favorecido por incentivos como la RIC, que sélo bonificaba la
construccion de viviendas nuevas y no la rehabilitaciéon urbana).
Estas nuevas residencias estdn vinculadas a la necesidad de uso del
tfransporte —casi siempre privado ya que la edificacidon dispersa

124 Cdlculo basado en: Gilbert, J., Ricci-Jirgensen, M.& Ramola, A. (2020)
"Quantifying the Benefits to Soil of Applying Quality Compost. ISWA, Rotterdam.
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hace ineficiente el transporte publico— para satisfacer las
necesidades mds bdsicas: laborales, escolares, sanitarias, de
avituallamiento...

7.3.2.- Un modelo econdmico basado en la centralidad
en vez de policentralidades

Como ya se ha comentado, la mayoria de los puestos de trabajo
estdn en la zona metropolitana y en la zona turistica del sur de la
isla por lo que los residentes de la vertiente norte, colapsan
diariamente las vias para acudir a sus puestos de trabajo.

Por otro lado, es de resaltar la excesiva dependencia de Canarias
del exterior en materia de productos bdsicos —agricultura,
ganaderia...— que estd sobre un 90% y dependencia también de
recursos estratégicos como los combustibles fésiles —dependencia
del petréleo en un 93%-- para la generacién de la energia y gran
parte del agua desalada. Esto supone un elevado consumo
energético y se fraduce en una desorbitada evolucion de GEl.

Por tanto, otfro de los objetivos principales de este trabajo es analizar
las posibilidades de generar tejidos urbanos compactos —para
mejorar la eficiencia del fransporte pUblico—, creacién de puestos
de trabajo préximos a las dreas de residencia —para disminuir la
necesidad de movilidad— y avanzar hacia la soberania alimentaria
y energética. De esta forma se estima que se podrd reducir la huella
de carbono vy las emisiones de GEl.

Se pretende, pues, relocalizar el tejido productivo y comercial en el
drea de accién, generando a la vez oferta y demanda adaptada
a las caracteristicas enddgenas. De esta manera, se actia
directamente, y a escala, sobre la raiz del problema, reduciendo
los consumos derivados del transporte de personas y mercancias vy,
en consecuencia, las emisiones de GEl. Ademds, la agricultura
puede llegar a desempenar un papel crucial en las estrategias de
mitigacion, pudiendo convertir el suelo agricola del Ecoeje en un
sumidero de carbono eficaz y activo en todos los sentidos
(econdmico, social y ambiental), ofreciendo asi una herramienta
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mds de valorizacidn que permita impulsar el desarrollo de la
produccién agroecoldgica en la zona. Se frata, en definitiva, de
aplicar el concepto de Km 0 a gran parte de los dmbitos
econdmicos, productivos y sociales que tienen cabida en el Ecoeje.

7.4.- Hacia las soberanias energética y

alimentaria

Son dos dreas de espacial relevancia dado que, la dependencia
actual que sufre el archipiélago en estas dreas es importante de un
elevado porcentaje de las emisiones de GEI'y cambio climdatico.

7.4.1.- Soberania energética

La energia es un elemento clave en el desarrollo de la sociedad y
dependiendo del modelo de ftitularidad de los activos del sistema
serd mayor o menor la relacidon de fuerzas entre los diferentes
agentes. En la actualidad, Canarias se caracteriza por disponer de
sistemas  energéticos aislados  (bdsicamente  electricidad,
productos petroliferos y ofros combustibles) en régimen de
monopolio u oligopolio, tanto en la produccién como en la
distribucioén, lo que implica que el consumidor final tiene un escaso
poder de influencia sobre Ias condiciones de suministro.

Para limitar la traslacion a los precios de la posicion dominante de
los agentes monopolistas, las Islas desde al menos 1852, a través de
la Ley de Puertos Francos, comenzaron a establecer unos sistemas
de regulacion de tasas y arbitrios al comercio exterior, asi como
compensaciones que permitiesen el abastecimiento de productos
bdsicos a unos precios relativamente asequibles para la
ciudadania.

Este conjunto de soluciones se fue complicando y ampliando con
el fiempo hasta conformarse el actual Régimen Econdmico vy Fiscal
de Canarias, que integra un conjunto de medidas y mecanismos
de compensaciéon y ventajas fiscales para paliar las condiciones
desfavorables consecuencia de la lejania, insularidad vy
fragmentacién del territorio, que dificulta la configuracién de un
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mercado regional Unico y con suficiente entidad como para operar
en la economia internacional.

Sin  embargo, como consecuencia de este régimen de
excepcionalidades reconocido por el Estado espanol y la Unidn
Europea, se ha consolidado el estatus de monopolio u oligopolio en
las actividades y servicios esenciales como la energia y la
infermediacion comercial en general, limitando por un lado la
entrada de nuevos agentes y, por otro, la generacién de incentivos
perniciosos sobre el consumo.

La electricidad estd sujeta a un sistema de despacho que concede
prioridad a las fuentes de generacién con capacidad de
regulacion, lo que se traduce en el uso masivo de combustibles
fosiles frente alos recursos renovables que si existen localmente. Esto
ha provocado un retraso notable en la penetracién de las fuentes
alternativas.

La soberania energética a la que aspira Canarias pone en manos
de la ciudadania la posibilidad de generar su propia energia
(fundamentalmente eléctrica) a través de tecnologias modulares
qgue facilitan su implantacién a pequena escala y reducen la
demanda procedente de las centrales térmicas. Pero es necesario
irmds alld, hacia una verdadera participacion social en los sistemas
eléctricos insulares, lo cual encuentra su principal aliado en el
ahorro y la eficiencia energética, las nuevas oportunidades
tecnoldgicas y el intercambio ciudadano de excedentes de
electricidad en la red de proximidad.

Paralelamente, es necesario el desarrollo de una red eléctrica
inteligente, capaz de gestionar en tiempo real estos excedentes y
demandas en cada punto, especialmente en lared de distribucion,
asi como dotar de transparencia a este mecanismo para aumentar
la corresponsabilidad, conocimiento y aprovechamiento local de
la energia.

La soberania energética requiere un aumento del esfuerzo en
ahorro. No solo es necesario aumentar la penetracion de
renovables en el sistema eléctrico, sino que estas deben contar con
una gestidén publica y ciudadana directa para que los beneficios
alcancen al conjunto de la sociedad.
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7.4.2.- Soberania alimentaria. Areas de accién

El proyecto politico y social de la soberania alimentaria se debe
apoyar en la exposicion publica realizada en su momento por La
Via Campesina en 1996 durante la Cumbre Mundial de la
Alimentacion: “La soberania alimentaria es el derecho de cada
nacidén para mantener y desarrollar su propia capacidad para
producir los alimentos bdsicos de los pueblos, respetando la
diversidad productiva y cultural. Tenemos el derecho a producir
nuestros propios alimentos en nuestro propio territorio de manera
auténoma. La soberania alimentaria es una precondicion para la
seguridad alimentaria genuina™.

La soberania alimentaria, debe de transcender a proyecto politico,
a activar por el municipio en un corto espacio de fiempo, volcado
en la transformacion social y apoyado en un marco de referencia
para definir estrategias de actuacion (dreas de accidn):

Priorizacién de la produccién agricola local para alimentar a la poblacién a
través de circuitos cortos de comercializacion

Inversion e innovacién para el mantenimiento de la pequena agricultura y la
agricultura familiar a través de la produccién agroecoldgica.

Acceso para agricultores y personas sin fierra a la tierra, agua, semillas y a
recursos para la liquidez econdmica. Gestion y acompanamiento empresarial
desde la administracion.

Lucha contra los OGM (Organismos Genéticamente Modificados) y por el libre
acceso a las semillas. Defensa de la Agro diversidad genética originaria del
territorio.

Mantenimiento del agua como bien publico para ser distribuida de forma
sostenible.

Realizacién de reformas agrarias.

Reivindicacién del derecho de los agricultores a producir alimentos y el derecho
de los consumidores a poder decidir lo que quieren consumir y conocer cémo
se produce.

Reivindicacién del derecho de las regiones/comunidades a protegerse de las
importaciones agricolas y alimentarias a precios demasiado bajos (detener el
dumping causado por las subvenciones a las exportaciones).

Precios agricolas que garanticen la estabilidad de la agricultura autéctona: a
través de imponer impuestos a las importaciones demasiado baratas, y a favor
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de una produccién campesina sostenible con control de la produccién en el
mercado interno a fin de evitar excedentes estructurales.

Participacion de la poblacién en la toma de decisiones relativas a politicas
agricolas, con capacidad de decisién vinculante, y no meramente consultiva

Reconocimiento del papel de las mujeres, que desempenan un papel
importante en la produccién agricola y en la alimentacién, mediante un acceso
equitativo entre hombres y mujeres a la tierra, a los recursos naturales y
econdémicos, a la participacion en la toma de decisiones y a la capacitacion

Fuente: SEAE. Soberania alimentaria. Areas de accién (11)

Categorias y subcategorias de soberania alimentaria identificadas
para la implantacién de la soberania en el contexto urbano
mediante la posible medicidn de estos indicadores:

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

Acceso alos Infraestructuras y servicios bdsicos Acceso a la
recursos fierra, bosques y recursos marinos

Acceso a los animales

Acceso al agua y al riego

Acceso a la maquinaria industrial

Acceso a las semillas

Stock de capital

Acceso a los servicios financieros

Modelos de
produccién

Poblacién y ocupacion

Uso de la tierra

Produccién Inputs agricolas

Emisiones y degradacién del recurso natural
Caracteristicas econdmicas

Biodiversidad agricola

Produccién sostenible y/o agroecoldgica

Comercio internacional

Produccién y manipulacién

Precio de compra al productor
Posicionamiento en el mercado internacional
Distribucién final del producto

Produccién y comercializacion local

Transformacion y
comercializacién

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 208 de 317



Carencia de alimentos

Consumo de alimentos y nutrientes
Composicién dietética

Esfuerzo de compra de los alimentos
Dependencia exterior en la alimentacién
Alimentacion culturalmente apropiada

Seguridad y
consumo
alimentario

Politicas agrarias | Gasto gubernamentall

Distribucién del apoyo gubernamental

Ayuda oficial al desarrollo destinada a la
agricultura Aranceles asociados al
comercio internacional Participacion del
pequeno y mediano productor en la foma de
decisiones

Organizacién social campesina DDHH y
migraciones campesinas

Fuente: SEAE

7.5.- Conciencia civdadana y gobernanza

Para concienciar a la ciudadania es necesario implicarla en la
gobernanza y crear oportunidades para la participacion. El *buen
gobierno™ o gobernanza tiene como finalidad lograr un desarrollo
econdmico, social e institucional duradero, que promueva un sano
equilibrio entfre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la
economia para conseguir un desarrollo socialmente sostenible!2s,
La gobernanza compartida posibilita la participacion de los
ciudadanos y las ciudadanas en las politicas y actuaciones en
materia de sostenibilidad.

Asi, democratizar para albrir la participacion es el mejor medio para
hacer realidad la reorientacion de los esfuerzos en materia de
sostenibilidad hacia lo que la sociedad demande. Ademds, la
participacion y la implicacién constituyen un excelente mecanismo
para propiciar el interés por los retos de un mundo sostenible que
conduzca a una mejor apropiacién cognitiva del mismo, pues no

125 Esta caracterizacion se ha extraido de la definicion que aparece del término
“gobernanza” en el Diccionario de la RAE — Vigésima segunda edicion.
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hay mejor estimulo para el aprendizaje que sentirse involucrado
personalmente en un problema.

Gobernar el riesgo es imposible solo con expertos y tecndcratas
que asumen una objetividad y una certeza perfectas; se trataria
mas bien de forjar un proceso participativo en el que el peso de los
valores y de las incertidumbres fuera aceptado e incorporado al
didlogo entre todos los ciudadanos interesados que aportan sus
conocimientos, su comprension del caso y sus recursos. Los
gobiernos y los ciudadanos estdn aprendiendo que, en un gran
nUmero de asuntos candentes, solamente se hacen progresos a
fravés de un didlogo comprometido y de la constitucion de
confianza reciproca.

Marchi 'y Funtowicz, 2004: 163

La apertura del conocimiento tecnocientifico hacia la ciudadania
no sélo es buena para la democracia sino también conveniente
para la propia ciencia y para la transferencia del conocimiento
cientifico y de la innovacion. Se trata de participar, a través de una
variada diversidad de mecanismos, en materia de ciencia y
tecnologia para la sostenibilidad, ya sea en la generacion de
conocimiento y el planteamiento de problemas o en el propio
proceso de toma de decisiones.

Igualmente, para lograr que la participacion ciudadana sea
posible, efectiva y de calidad deben existir ciertos criterios previos
de evaluacién en el entorno del proceso de toma de decisiones
(véase, e.g., Lépez Cerezo et al., 1998), como son: a) que los
afectados disfruten de la representatividad adecuada; b) que el
cardcter de la participacién sea activo durante todas las fases del
proceso innovador; c) que todos los agentes sociales partficipantes
tengan un cardcter igualitario; d) ademds, resulta fundamental la
fransparencia en la toma de decisiones a medida que se
desarrollan los procedimientos; y, €) debe existir una influencia real
en el procedimiento de participacion sobre la toma de decisiones.
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8.- Objetivos especificos para cada Eje

En sintesis, los objetivos que se persiguen en este Ecoeje, analizados
por cada eje, son los siguientes:

8.1.- Eje de la Energia

En este eje, intervienen objetivos relacionados con el ahorro, la
eficiencia, el autoconsumo, la gestion y la concienciacion
ciudadana.

8.1.1.- Ahorro y buenas prdcticas en edificacion y
urbanismo

El kW mds sostenible es aquél que no se consume vy por tanto en un
cambio de modelo energético es necesario priorizar el ahorro.

Segun la estrategia canaria de Lucha contra el Cambio climatico,
el sector de la energia es responsable de nada menos que el 94%
de las emisiones de GElI a la atmdsfera, y estas emisiones estdn
asociados, en buena medida al consumo energéfico de la
edificaciéon y al transporte.

La necesidad de transporte estd vinculada a su vez a aspectos
como la ordenacién el territorio, la densidad —en este caso
dispersa— a la mezcla de usos, a la dependencia de recursos
esenciales, efc., por lo que el incremento de emisiones en
fransporte tiene mucho que ver con el urbanismo en particular y la
planificacion territorial en general.

En el apartado 8.4 se hard un desarrollo mds pormenorizado de
estos aspectos.
8.1.2.- Eficiencia en los equipos activos

Para favorecer el ahorro vy la eficiencia energética como esfuerzos
principales y prioritarios, es necesario proceder a la revisién,

126 Inventario de emisiones del PACES de Tenerife. Cabildo de Tenerife.
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aplicacion de medidas y, en Ultimo término, sustitucion de los
equipos consumidores de energia.

La sola sustitucion de estos puede no tener un efecto éptimo si no
va acompanado de un uso adecuado mediante la disponibilidad
de informacién de consumo, a fin de establecer una programacion
de uso de estos equipos.

La clasificacién energética de aparatos es una guia importante
para redlizar la seleccidn, pero también es importante adecuar sus
dimensiones y capacidades a las caracteristicas de las
instalaciones a las que van destinados.

8.1.3.- Ahorro energético en la gestion del agua

El sector de agua en Canarias es uno de los principales
consumidores de energia. En los Ultimos anos, especialmente en el
caso de Tenerife, el crecimiento de la demanda y la importante
reduccidn de precipitaciones ha tenido como respuesta la
instalacion de sistemas de desalacion de agua de mar, intensivas
en consumo de electricidad.

Segun los datos disponibles de consumo del Consejo Insular de
Aguas de Tenerife (CIATF)12¢, las instalaciones gestionadas por este
organismo en el ano 2009 consumieron 38.135 MWh, pasando a
51.462 MWh en 2013 y 113.918,64 MWh en 2018. El crecimiento de
2013 respecto de 2009 se debidé fundamentalmente a una
reestructuracién de funciones por la que el CIATF recibié las
instalaciones de desalinizacién de BALTEN, pero el fuerte aumento
de 2018 vino provocado por la puesta en funcionamiento de un
total de 31 nuevas instalaciones (desalinizadoras, depuradoras,
bombeos, etc.).

La produccién de agua necesita iniciar una revision profunda de
sUs consumos energéticos y aprovechar al méximo su potencial
renovable a través de instalaciones dedicadas al consumo propio,
con un objetivo de autoabastecimiento de sus necesidades.
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8.1.4.- Fomento del uso de las Energias Renovables

Tras anos de pardlisis en la instalacion de nueva potencia renovable
en Canarias —especialmente a partir de la anulacidon del
procedimiento de asignacién de potencia por medio del concurso
del ano 2007—, en 2017 se logré el desbloqueo de los proyectos
mediante el acuerdo entre los gobiernos de Espana y el de
Canarias, habilitando el denominado “cupo canario”. Este
procedimiento ha supuesto la instalacion de 211,5 MW en Canarias
en el periodo 2017-2019, siendo para Tenerife 138,9 MW, de los
cuales 135,6 correspondieron a edlica y tan solo 3,1 a
fotovoltaica'?’. Estos valores se verdn incrementados con los
resulfados del programa Solcan (fotovoltaica) y de la subasta
edlica (gestionados ambos por el IDAE), con una potencia méxima
respectiva de 150 y 140 MW.

Pero todos estos datos se refieren a instalaciones cuya produccion
tiene como objeto su integracion en la red y no el autoconsumo.

La instalacion de mds potencia estd comenzando a generar
“vertidos” (energia renovable que no es posible integrar enlared y
da lugar a la parada de instalaciones generadoras) de forma
recurrente en Gran Canaria y Tenerife, debido a las restricciones
técnicas de los sistemas insulares y a la necesidad de revision de los
procedimientos de operacién utilizados por Red Eléctrica de
Espana.

La generalizacion de los sistemas de acumulacion podrd contribuir
a reducir el desperdicio de energia y a superar las restricciones
actuales que guardan relacion con la garantia de suministro (sulb-
frecuencia), los minimos técnicos y la potencia rodante de origen
térmico, fuertemente condicionados por la inflexibiidad de los
ciclos combinados frente a rampas de subida y bajada de
potencia exigentes por la variabilidad propia de la edlica y la
fotovoltaica.

Por tanto, este fomento de la energia sostenible ha de ir
acompanada de una revisidén de los procedimientos de operacién,
la transformacién de la red eléctrica (transporte y distribucion) vy la

127 Fuente: Anuario Energético de Canarias 2017 y 2018, y Anuario Eléctrico de
Canarias 2019.
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acumulacién. De lo contrario, no serd posible superar los
porcentajes de energia renovable integrada y aumentard su
derroche.

Otras medidas complementarias pueden consistir en la
generalizacién del autoconsumo vy las lineas directas de suministro
para consumidores singulares (hoteles e industrias).

Y un elemento clave que merece mencidn expresa es el desarrollo
de la energia geotérmica de alta entalpia, es decir, el
aprovechamiento del calor a altas temperaturas procedente del
interior de la Tierra para generar electricidad. A pesar de los inicios
de exploracién, de los indicios que muestran el potencial existente
en diferentes zonas de la Isla de Tenerife y de sus ventajas como
posible potencia base del sistema eléctrico (dado que su
produccidn es constante y facilmente regulable), ha sido relegada
a un tercer plano e incluso descartada en la planificaciéon
energética.

Debido a las caracteristicas de esta tecnologia y a que su
explotacion responde fundamentalmente a un sistema de
concesion administrativa y, por tanto, en régimen de monopolio, el
modelo de explotacion deberia contar con la participacion
puUblica y privada, incluyendo la ciudadana, mediante la creacion
de una estructura o consorcio que garantice la gestion estratégica
local.

8.1.5.- Reducir las necesidades de movilidad.

Policentralidad y fomento del Km 0

La dispersidon del parque edificatorio por el territorio, con viviendas
unifamiliares que no tienen dotaciones préximas incrementa las
necesidades de movilidad en vehiculo privado, ya que esta
dispersion resta eficacia al transporte publico.

Por ofro lado, la mezcla de usos en el ferritorio, acercar
equipamientos esenciales a zonas con una densidad razonable y
generar policentralidades, es decir, nulcleos relativamente
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autosuficientes (empleo, recursos estratégicos, produccion de
alimentos...) de Km 0, también disminuye las necesidades de
movilidad.

8.1.4.- Formacién de Técnicos en la zona para potenciar
el emprendimiento en el sector energético verde

El desarrollo del autoconsumo y de las redes inteligentes lleva
aparejadas oportunidades de emprendimiento y empleo en el
mercado local. La multitud de instalaciones de pequenas
dimensiones en la cubierta de edificios publicos, residenciales y
comerciales, requerird de personal especializado a lo largo de la
vida Util de las instalaciones, y en mayor proporcion que las grandes
plantas que concenfran el empleo generado en la fase de
construccion y poseen planes de mantenimiento anuales.

El sector energético se estd volcando hacia la electricidad a un
ritmo cada vez mayor y donde la gestion de la informacion va a
jugar un papel central, por lo que también habrd una demanda
importante de profesionales de sector TIC especializados en el
desarrollo y mantenimiento de los sistemas de lectura y explotacién
de datos, asi como de dispositivos electronicos capaces de
almacenarlos y ponerlos a disposicién de los usuarios.

8.1.7.- Lograr precios asequibles para la energia

El proceso de electrificacion de la economia y de transformacion
digital del sector deberia implicar un abaratamiento de los precios
de la energia por, al menos, dos vias:

e El autoconsumo como medida de ahorro econdmico.
La mayor integracién de las renovables, cuyos precios (edlica vy
fotovoltaica) ya resultan mds bajos que cualquier ofra tecnologia y
que gracias a los avances en |+D+i seguirdn reduciéndose.

Ahora bien, queda pendiente la confluencia de estas dos vias con
la fransicion energética, particularmente en Espana, donde el
oligopolio energético tiene una influencia muy elevada vy la
legislaciéon le reconoce ciertos derechos que podrian dar lugar a

128 Véase: https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-
pobreza-energetica/default.aspx
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indemnizaciones u ofros ingresos externos a la actividad que
podrian ser cargados al recibo de la luz, como ha sido la prdctica
habitual en la politica energética estatal.

De esta correlacion va a depender el efecto neto de transicion
energética sobre los precios de la energia, asi como de las medidas
de lucha contra la pobreza energética, que deberdn procurar
evitar o reducir la brecha energética entre los niveles de renta mds
altos y los mds bajos.

La Estrategia Nacional de Lucha Contra la Pobreza Energétical2s
dispone algunas acciones en esta materia y, al mismo tiempo, los
mecanismos de Transicion Justa'?? contemplan propuestas
concretas (si bien Canarias no figura en los convenios financieros),
pero es necesario mejorar su aplicacion y analizar sus efectos
reales.

8.1.8.- Implicacion de la ciudadania y gobernanza

En las Ultimas décadas, la energia ha cobrado una especial
relevancia, fruto del crecimiento econdmico y de su vinculacion
estrecha con la concepcidn de bienestar o calidad de vida. Esta
conjuncion ha propiciado una mayor complejidad en la gestion de
la energia, de modo que los agentes especializados han copado
estas actividades en las que existe una necesidad de grandes
inversiones y una elevada capacidad financiera para desarrollar las
infraestructuras necesarias. A cambio, la ciudadania ha cedido a
estos agentes su poder de decisidén, lo cual ha provocado la
creacién de una masa de 'clientes cautivos' y un alejamiento
respecto del conocimiento acerca de cémo funciona el sector
energético.

Como resultado, el servicio que proporciona la energia se ha
asimilado a un impuesto y su consumo y coste han ido desplazando
otros gastos personales, familiares u organizacionales cada vez que
se produce un aumento del precio. En este contexto, la
recuperacion de la capacidad de decision y la intervencién por
parte de la ciudadania para aumentar el control sobre un aspecto

129 Véase: https://www.miteco.gob.es/es/transicion-justa/default.aspx
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clave, se ha ido traduciendo en movilizacién ciudadana y en
nuevas formas de gestion que, poco a poco, estdn influyendo en
las politicas publicas.

Sl bien se produce de forma incipiente, comienzan a aparecer
algunos ejemplos interesantes en cuanto a la sensibilidad social y la
participacion directa. Por ejemplo, la Plataforma por un Nuevo
Modelo Energético para Canarias (Pxlnmec), ha liderado el
debate estatal y regional en torno a la necesidad de una nueva
relacion con la energia con una fuerte implicacién social. En el
dmbito prdctico, la cooperativa Som Energia ha revolucionado el
mercado eléctrico con su actividad como comercializadora vy
gracias a iniciativas como las inversiones y compras colectivas
asociadas, que tienen ademds un cardcter demostrativo.
En Canarios, la iniciativa integral mds interesante es la que
representa “La Palma Renovable”, que estd poniendo las bases
para una transformacién profunda y ciudadana de la gestidon
energética, tomando como base la reflexion y decision ciudadana,
secundada por las instituciones publicas.

Todas estas acciones ciudadanas han ido enconfrando su eco en
las instituciones publicas, de modo que la Unidbn Europea ha
iniciado especialmente desde 2012, con la Directiva de Energias
Renovables 130, un proceso de reformas que comprometen a los
estados miembros a implementar politicas a favor de las
renovables, a su participacion prioritaria en el mercado eléctrico, a
la diversificacion de las fuentes y a aumentar el control y presencia
directa de la ciudadania en todas las actividades del sector
energético, especialmente en electricidad. Los cambios mds
importantes se han visto reflejados en las directivas de 2018 y 2019
131, asi como en su frasposicion parcial al ordenamiento juridico
estatal a través del Real Decreto-ley 23/2020 132, al definir las

130 pirectiva 2012/27/UE, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia
energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por
la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE (DO L 315/1, de
14/11/2012).

131 Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes
renovables (DO L 328, de 21/12/2018) y Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento
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comunidades ciudadanas de energia como entfidades de
economia social y colaborativa para la provision de servicios
energéticos procedentes de fuentes renovables en el entorno locall.

8.2.- Eje del agua

En este eje también deben considerarse diferentes aspectos:

8.2.1.- Ahorro y buenas prdcticas en el uso del agua

El agua, como recurso escaso y sensible en Canarias, ademds de
su impacto sobre la demanda energética, debe ser objeto de
mdximo ahorro en todos los dmbitos de consumo. Para ello es
necesario reducir las pérdidas a lo largo del ciclo integral, reutilizar
las aguas residuales tras su fratamiento apropiado y poner en
marcha prdcticas encaminadas a evitar el derroche, incluidas las
relacionadas con la seleccidn de actividades econdmicas y
variedades de cultivo y en jardineria.

8.2.2.- Conocimiento municipal de las redes y evitar
pérdidas

De manera andloga a lo que sucede con la energia, el
conocimiento del agua con un elevado nivel de detalle y de la
forma mds actualizada posible, facilita la toma de decisiones. Si
ademds dicho conocimiento se pone a disposicion de la
ciudadania, se consigue también una mayor concienciacién y
contribucién a este objetivo.

En cualquier caso, el Ayuntamiento debe conocer lared de abasto
y las redes privadas para contribuir a las funciones de policia de

Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas comunes para el
mercado interior de la electricidad y por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE
(DO L 158, de 14/06/2019), respectivamente.

132 Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en

materia de energia y en ofros dmbitos para la reactivacién econdmica (BOE nUm.
175, de 24/06/2020).
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aguas gue tiene encomendadas el Cabildo de Tenerife a fravés del
Consejo Insular de Aguas de Tenerife (CIATF).

Debido a su papel en el abasto publico como titular del servicio, el
Ayuntamiento debe ser ejemplar en cuanto a sus propias
instalaciones y su consumo. Para ello debe integrar medidas de
ahorro y conftrol, asi como criterios relativos al agua en sus contratos
y adquisiciones, especialmente en las concesiones que utilizan
grandes canfidades de agua como la limpieza viaria y el riego de
parques y jardines.

8.2.3.- Eficiencia en los equipos y procedimientos

Los procesos de captacion y distribucién de agua (especialmente
los bombeos) suponen un importante uso de energia. La seleccién
o renovacion de los equipos asociados debe realizarse bajo criterios
de eficiencia, asi como revisar los procedimientos en los que se
emplea agua para determinar si son adecuados a los propdsitos
que se persiguen.

8.2.4.- Implantar sistemas de depuracion y reutilizacion
de aguas de bajo coste energético

Como se ha senalado mds arriba, el agua en Canarias tiene un
impacto de primer orden en el consumo energético y el coste
asociado implica dedicar una buena parte de los recursos
financieros publicos y privados para su obtencién y gestion. Hasta
ahora, en su mayoria, los sistemas de depuracidon de aguas
residuales se han centrado en que el recurso resultante del proceso
fenga una determinada calidad de acuerdo con su destfino final,
es decir, la reutilizacién en parques y jardines, la regeneraciéon para
el aprovechamiento en las actividades agrarias y el vertido al
medio (principalmente el mar).

Pero en este proceso también se generan emisiones
indirectamente a través del consumo de electricidad procedente
de la red y residuos (lodos) que tienen una dificil eliminacién, que
en la actualidad se inertizan mediante su depdsito en vertedero o
se desechan a fravés de los emisarios submarinos, con las
implicaciones medioambientales que esto supone.
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Frente a los sistemas de depuracién industrial se plantea como
alternativa la depuracion natural, que ofrece numerosas ventajas:

e Su modularidad que resulta fdaciimente adaptable a pequenas
poblaciones y a diseminados donde las redes de saneamiento
convencional no estdn presentes, ademds de mayores posibilidades
de uso directo del recurso en las actividades circundantes.

e Su bajo coste de construccién, mantenimiento y uso de energia, por
el uso de técnicas y materiales comunes, asi como el
aprovechamiento de la pendiente natural del terreno para su
conduccién.

e Su reducida generacion de residuos y la baja toxicidad de estos al
no emplear productos quimicos para su descomposicion.

Hay que resaltar que este sistema estd pensado para su utilizacion
en pequenas poblaciones o mediante la segmentacién de nicleos
y que resulta efectivo para el fratamiento de aguas residenciales y
asimiladas. Cuando se trata de aguas con carga residual industrial
es necesario complementar los tratamientos con otros mds
agresivos y el resultado no permite su reintfroduccién directa al uso.

8.2.5.- Disposicion de agua a precios asequibles para
fortalecer el sector primario

La orografia del Municipio plantea un reto importante a la
disponibilidad de agua en general, y especialmente para la
agricultura de medianias y zonas altas, caracterizada por cultivos
de secano gue se estdn viendo afectados en los Ultimos anos por
la falta de precipitaciones, la caida de los caudales de galerias y
fuentes naturales, la elevacion de las temperaturas (de forma
particular las nocturnas) y el aumento de la frecuencia, intensidad
y duracién de las olas de calor, incluso asociadas a las intrusiones
de polvo sahariano.

Las soluciones de abaratamiento del agua mediante subvenciones
directas, cruzadas o compensaciones, no tienen repercusidn sobre
la disponibilidad del recurso y son poco eficaces, por lo que hay
que buscar otras propuestas e iniciativas que aumenten las
capacidades locales.
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8.2.46.- Mejorar la red de riego para la agricultura

El Cabildo de Tenerife a través de la entidad publica empresarial
BALTEN se encarga de la gestion del agua de riego, habiendo
realizado importantes inversiones a lo largo de las Ultimas tres
décadas para paliar las necesidades de la agricultura.

Los esfuerzos publicos se centran en la actualidad en la
construccion de balsas y estanques cubiertos dispuestos en zonas
altas, asi como la transferencia de caudales entre zonas de la Isla.
Pero se trata de remedios puntuales que solo retrasan o mitigan el
problema del Cambio Climdatico.

Es necesario afrontar de manera realista los impactos que se prevén
y plantear soluciones de adaptacién que incluyan cambios en los
modos de cultivo y en sistemas con reducidas necesidades de
agua, favoreciendo la capacidad de absorcion y retencion de
agua en el suelo, asi como su contenido en biomasa.

8.2.7.- Generar conciencia ciuvdadana

En 2017, El Cabildo Insular de Tenerife presentd una propuesta de
depuracion intensiva de aguas y cuyo coste se cifré en unos 14
millones de euros. Esto alentd el surgimiento de un movimiento
ciudadano, la “Plataforma Isla Baja por la Depuracién Natural”,
constituida por ciudadanos asesorados por técnicos que defendian
que ofro modelo de depuracién era posible, mds sostenible,
resiliente y con un consumo energético considerablemente menor.

En la actualidad, los ayuntamientos de la comarca de La Isla Baja,
Buenavista del Norte, Los Silos y Garachico defienden la aplicacion
de un sistema de depuracion natural o extensiva de las aguas
residuales en la comarca de la Isla Baja y se reflexiona con el
Consejo Insular de Aguas la mejor opcion.

Laimplicacion de la ciudadania informada y documentada ha sido
nuevamente una baza importante para incentivar una reflexion
mds profunda al respecto.

133 grticulo 3 del Reglamento 178/2002, DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO
de 28 de enero de 2002
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8.3.- Eje de la produccion de alimentos

En este eje, los objetivos especificos de Ecoeje son:

8.3.1.- Establecer mecanismos de confianza y seguridad
alimentaria

Para establecer estos mecanismos de confianza y seguridad
alimentaria en la estrategia de canales cortos de comercializacion,
la principal garantia para las partes interesadas se apoyard en la
trazabilidad, entendida como “la posibilidad de enconfrar y seguir
el rastro, a través de todas las etapas de produccion,
fransformacion y distribucion, de un alimento, un pienso, un animal
destinado a la produccién de alimentos o una sustancia destinados
a ser incorporados en alimentos o piensos o con probabilidad de
serlo’133

Por tanto, en resumidas cuentas, la funcionalidad de la frazabilidad
para la produccidén de cardcter local atenderd al mismo precepto:

“Trazabilidad como la capacidad para seguir el movimiento de un
alimento a través de etapa(s) especificada(s) de la produccién,
transformacidn y distribucion”.

El concepto lleva inherente la necesidad de poder idenfificar
cualquier producto dentro de la actividad, desde la adquisicion de
las materias primas o mercancias de entrada, a lo largo de las
actividades de produccion, transformacion y/o distribucién que
desarrolle, hasta el momento en que el operador realice su enfrega
al siguiente eslabdn en la cadena.

El procedimiento o sistema de frazabilidad es garantista dado que
tiene en cuenta los datos de relevancia referida al andlisis del ciclo
de vida del producto:

- La identificacion del producto, es decir, un medio Unico, o mdas
sencillo posible, para identificar un producto o agrupaciéon de
productos.
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- Los datos del producto, es decir:

e Las materias primas, partes constituyentes del producto o
mercancias que entran en cada empresa.

e La manera en que fue manejado, producido, transformado vy
presentado, en caso de existir tales procesos.

e Su procedencia y destino, asi como las fechas de ambos (una
etapa antes y una etapa después).
e Los controles de que ha sido objeto, en su caso, y sus resultados.

El seguimiento del movimiento del producto (frazabilidad) da
informacién comercial, y de procesos internos y autocontroles, lo
cual es fundamental como mecanismo de confianza y valor
seguro, de cara a la seguridad alimentaria. Esto sumado al sistema
de Andlisis de Peligros y Puntos de Control Criticos (APPCC)
conforman el medio mds eficaz para alcanzar y mantener un
elevado nivel de seguridad alimentaria, dado que El sistema de
autocontrol basado en los principios del sistema APPCC requiere un
procedimiento de frazabilidad como pre-requisito para garantizar
su buen funcionamiento.

8.3.2.- Favorecer el desarrollo econémico a través de la
agricultura y las relaciones productores-consumidores

Para favorecer el desarrollo econdémico a través de un modelo de
agricultura sostenible, la aplicacién del sistema de trazabilidad

genera ventajas, tanto para el operador econdmico como para los
consumidores y la Administracién.

Empresas: aumento de la seguridad y beneficios econdmicos.

El sistema de frazabilidad en la cadena alimentaria no sélo juega
un importante papel en la proteccidn de los intereses del
consumidor, sino que, ademds, aporta grandes beneficios para las
empresas. La implementacion no conlleva grandes costos, de
hecho, los costes de tales cambios son compensados con los
beneficios que supone el disponer del sistema de trazabilidad. El
sistema de ftrazabilidad cumple diversas funciones de gran
importancia para los operadores econdmicos alimentarios, como
son:
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e Poseeruninstrumento paralograr un nivel elevado de proteccion de
la vida y la salud de las personas.

e Proporcionar informacién dentro de la empresa para facilitar el
control de procesos y la gestion (por ejemplo, el control de stocks)

e  Contribuir al sostén de la calidad y la certificacién de producto.

e Apoyar ante los problemas generados, facilitando la localizacién,
inmovilizacién y, en su caso, retirada efectiva y selectiva de los
alimentos.

e Tomar decision de destino de lotes o agrupaciones de producto
afectados, como reprocesamiento, desvio a alimentacién animal,
etc., con los consecuentes beneficios econdmicos que ello implica.

e Demostrar con diligencias el origen de un problema, con vistas a la
depuracidén de responsabilidades. Este aspecto permite depurar
responsabilidades de cara a la salud publica o de cara a las
fransacciones comerciales y los intereses de los consumidores.

e Dar ayuda para hacer frente a las reclamaciones de los clientes
(intermediarios en la cadena o consumidores) sobre los productos
que se entregan, proporcionando informacién sobre sus causas,
origen en el punto de la cadena, desde su produccién hasta la
venta al consumidor.

e Potenciar el mercado, promoviendo la seguridad comercial de los
alimentos y ganando o recuperando confianza de los consumidores.

Consumidor: aumento de confianza.

Los sistemas de trazabilidad proporcionan confianza a los
consumidores debido a que dan certeza de que los productos se
producen con la conveniente transparencia informativa a lo largo
de toda la cadena agroalimentaria, desde el productor al
consumidor.

La aplicacién de este sistema da al consumidor garantia de que,
ante cualquier problema, las acciones a tomar se realizardn con
eficacia, rapidez y coordinacién.

Administracion: mayor eficacia en gestidén de incidencias

El sistemma de trazabilidad corresponde a autocontroles de los
operadores econdmicos. Esta orientacion implica una intensa
colaboracion e interrelacion entre las Autoridades Competentes y
los distintos operadores econdmicos a lo largo de la cadena
alimentaria.
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El establecimiento de sistemas de frazabilidad, permite a la
Administracién disponer de una mayor confianza en las empresas
alimentarias. El sistema de autocontrol desarrollado por las
empresas alimentarias facilita a la Administracion la racionalizacion
y optimizacién de recursos. Una empresa alimentaria con eficaces
sistemas de autocontrol da lugar a que la Administracion realice el
control oficial mediante el sistema de auditoria.

La mejora continua de los sistemas de frazabilidad por parte del
sector permite a la Administracién una mayor eficacia en gestion
de incidencias, crisis o alertas sobre seguridad alimentaria, con la
finalidad de poder prevenir o atenuar los efectos de las posibles
alarmas en la poblacién, en pro de los consumidores, del sector
empresarial, asi como para la propia Administracion.

8.3.3.- Mejorar el medioambiente y el atractivo del
paisaje

La agricultura ha desempenado fradicionalmente, y actualmente,
un papel relevante como modelador de la distribucién vy
abundancia de las especies animales y vegetales, papel que se
reconoce actualmente y se debe reforzar activamente en las
recientes politicas agro-ambientales emergentes a través del
apoyo social y politico, y cuyo principal objetivo es la conservacion
de la biodiversidad en regiones agricolas.

Esto se refiere directamente a centrar el esfuerzo en el cardcter
multifuncional de la agricultura, transcendiendo del fenosistema
hacia la atencidn del criptosistema, huyendo por tanto de la visidn
estética de paisaje hacia una concepcién del paisaje donde se
atiendan a todas las interrelaciones de equilibrio biolégico
(biotopo). Importantes los trabajos realizados en torno a la Ecologia
del Paisaje, como eje dinamizador de alcance denfro de los
dmbitos municipales y comarcales (ver fig. 105).

Por ello, es significativo contemplar el hecho ampliamente
aceptado de que la dindmica poblacional de muchas especies

134 Gurrutxaga San Vicente, M. & Lozano Valencia, Pedro J. (2008) Ecologia del
Paisaje. Un marco para el estudio integrado de la dindmica territorial y su
incidencia en la vida silvestre. Editorial CSIC.
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estd favorecida por el desarrollo de actividades agropecuarias,
reconociendo que, desde el punto de vista de la conservaciéon de
la naturaleza'¥4, el abandono de la agricultura representa una
amenaza similar a la de la intensificacién de los usos agrarios.

Es prioritario profundizar en cémo las actividades agropecuarias
pueden favorecer la conservacion de la naturaleza, y como la
conectividad ecolégica-ambiental es un factor clave, y la gestidon
efectiva de la relaciéon entre la biodiversidad y la agricultura en el
dmbito regional.

WORLD BIODIVERSITY

LOSSES DUETO:

WATER POLLUTION INFRASTRUCTURE ECOSYSTEM FRAGMENTATION FORESTRY CLIMATE AGRICULTURE

REMAINING DIVERSITY

REMAINING DIVERSITY

0 50 60 70 B0 70 80 50 100

Fig. 103.- Grdfico de proyeccién de la biodiversidad global respecto de los usos e
impactos en el marco de los 17 ODS. Fuente: Farming First (2015).

La dindmica poblacional de muchas especies estd favorecida por
el desarrollo de actividades agropecuarias, por lo que
actualmente, desde el punto de vista de la conservacién de la
natfuraleza, el abandono de la agricultura representa una amenaza
similar a la de la intensificacién de los usos agrarios.

La conectividad ambiental es asunto clave y se define como “la
capacidad del territorio para permitir el flujo de una especie entre
teselas con recursos”, con relacidn a la posibilidad de
desplazamiento de las especies en y a través de los paisajes.

*
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Los desplazamientos deben relacionarse con la presencia de
corredores bioldégicos continuos y con estriberones (corredores
discontinuos). El tamano de los estriberones o puntos de paso vy su

fragmentacidén se han de tener en cuenta, ya que estos elementos
del paisaje constituyen hdbitats temporales para algunas especies,
y donde la agricultura puede ocupar un papel clave.

Buffer zone

Landscape corridor

Core area

Linear corridor

Suslainable-usie areas

Fig. 104.- Elemplo grdfico de flujo de poblaciones de bioindicadores y corredores continuos/discontinuos.
Fuente: GeoFocus. Revista Internacional de Ciencia y Tecnologia de la Informacidn Geogrdfica.

Para disenar la planificacién de estrategias de corredores, es
fundamental clarificar qué clase de conectividad queremos
promover. 3Queremos disponer de suficiente nUmero de hdbitats
conectados para sostener poblaciones y metapoblaciones vy
mantener intfercambios confinuos en toda la amplitud del rango
biogeogrdfico de las especies, o aspiramos principalmente a

135 Una metapoblacién es un grupo de poblaciones de una especie separadas en el
espacio que interactuan a cierto nivel.

206

mantener la conectividad
metapoblaciones?13s

regional para distintas

La conectividad es dependiente de la utilizacién de paisajes
regionales completos y de la dindmica de dicha utilizacién. La
dindmica de los paisajes agricolas es diferente de la de los paisajes
nafurales.
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A Conectividad ambiental metropolitana

01 Rio como eje estructurante o4 Distribucion de los usos del suelo

02 Repotenciacion de los vacios urbanos y su a través de micro-paisajes
vinculacién al sistema ambiental
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Fig. 105.- Ejemplo de proyecto de conectividad ambiental urbana con microsistemas propuestos. Fuente: Parque Botdnico Rio Medellin. LATIT U D.
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En los paisajes naturales, la dindmica es interna a las teselas del
paisaje (crecimiento, sucesidn, acumulacion de combustible que
incrementa el riesgo de incendios, efc.) incluso en episodios
catastréficos (inundaciones, huracanes o tormentas eléctricas) de
origen externo. En los paisajes agricolas los cambios son mucho mds
azarosos. Por ello son importantes las decisiones relativas al uso del
suelo, que no han de ser ajenos a las variables ambientales y
ecolégicas.

La conectividad entre cultivos puede variar de ano en ano en
funcion de decisiones particulares de los agricultores, por la
eliminaciéon o plantacion diversificada. Desde el punto de vista de
la flora y la fauna, la aleatoriedad que se puede generar, puede
ser enorme. De aqui se ha deducido mediante estudios, que el
incremento de la superficie dedicada a cultivos anuales en el
paisaje, favorece las especies vegetales y animales con elevadas
capacidades de dispersion. En sentido contrario, las especies de
reducida capacidad de dispersidon tienen mayores dificultades
para adaptarse a los cambios de cobertura o usos del suelo y
enconfrar hdbitats adecuados.

Ademds de su relacion con la biodiversidad, la conectividad es un
concepto Util para considerar otros procesos ecoldgicos, como son
el ciclo de los nutrientes, la proteccién del suelo frente a la erosién,
etc. Donde se deben centrar esfuerzos es en la interrupcién de los
flujos de nutrientes o de los flujos hidricos superficiales. Las redes de
corredores destinados a la dispersién de especies cumplen de
modo eficaz en el restablecimiento de estos flujos vectoriales.

Por tanto, el restablecimiento de las cadenas tréficas puede verse
muy alteradas por las actividades agropecuarias, desde la escala
local a la global, por lo que la deriva deber ir dirigida a
disenar/promover paisajes que mantengan los nutrientes dentro de
un drea limitada y reforzar las interacciones troficas.

La agricultura y la biodiversidad en combinacién son una expresion
de la ecologia como de la cultura, y los objetivos de sostenibilidad
y multifuncionalidad, exigen que ambas se desarrollen. La

13¢ Real Decreto 1086/2020, de 9 de diciembre
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participacion de la agricultura en la conservacion de la naturaleza
se focaliza a complementar la existencia de reservas y parques
nacionales. La administracién debe facilitar, junto con oftros
agentes sociales y entidades profesionales, el marco conceptual en
el que se combine el funcionamiento de la agricultura y de los
sistemas ecoldgicos, para establecer los cambios necesarios en los
sistemas agropecuarios, para satisfacer los requerimientos de
conectividad ambiental. Los cambios implican tanto la creacion de
nuevos hdabitats, como el uso de prdcticas novedosas a escala de
explotaciones agropecuarias. Para la conectividad en el paisaje,
las politicas agricolas deben incluir aspectos regionales y varias
explotaciones vinculadas.

Impulsar el estudio y control general de flujos bidticos y abidticos en
el paisaje deben ser objeto de especial atencidn, dado que los
flujos abidticos pueden ser fuente de contaminacién, y las
alteraciones sobre los flujos bidticos modifican las funciones troficas.

8.3.4.- Relacionar agricultura de proximidad y salud

Para que esto se concrete, la relacién de agricultura de proximidad
y salud, la administracién ha de disponer de una dinamizacién
necesaria y facilitar la informaciéon y asesoramiento para que ello
sea una realidad, asi como facilitar lugares publicos municipales
donde poder vender los productos aquellas personas profesionales
delsector, vinculadas a la actividad en el municipio, y garantizando
igualmente la trazabilidad de la produccién y, consecuentemente
la seguridad alimentaria.

Para ello, ya se dispone desde el nueve de diciembre de 2020 de
una normativa sobre alimentos para impulsar el comercio
alimentario de proximidad y favorecer alas pymes y a los pequenos
productores en el dmbito rural, garantizando estdndares de
seguridad alimentaria. Es el “Real Decreto 1086/2020'%, de 9 de
diciembre, por el que se regulan vy flexibilzan determinadas
condiciones de aplicacién de las disposiciones de la UE en materia
de higiene de la produccién y la comercializacion de los productos
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alimenticios y se regulan actividades excluidas de su dmbito de
aplicacion”.

Este real decreto flexibiliza las disposiciones de la Unién Europea (UE)
en materia de higiene alimentaria, en la produccién y en la venta,

para «favorecer la viabilidad vy subsistencian del comercio
alimentario de proximidad.

Como norma especifica para las pymes alimentarias, determina
mejoras del etiquetado de sus productos y las garantias para los
consumidores.

La Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria'® (AESAN),
intfegrada en el Ministerio de Consumo, serd el ente publico
encargado de la elaboracidn de las guias que faciliten la
adecuacién de las explotaciones agroalimentarias a la nueva
situacion, y sobre la cual debe operar la municipalidad.

Por tanto, el Real Decreto regula vy flexibiliza la aplicacién de
determinadas disposiciones de la Unidén Europea (UE) en materia de
higiene alimentaria, que afecta ala produccién y comercializacion
de productos alimenticios. De esta forma, se favorece la viabilidad,
la rentabilidad y subsistencia de los pequenos productores de
alimentos y se impulsa el consumo de proximidad.

La normativa simplifica algunos requisitos de la regulacion sobre
higiene, manteniendo Ila seguridad necesaria para los
consumidores, con el fin de favorecer esa clase de negocios
tradicionales, con el objetivo de impulsar la adecuacién de las
técnicas tradicionales al marco sanitario, para facilitar la puesta en
valor del mercado de proximidad.

A fravés de este real decreto, se busca incentivar la economia
intfimamente ligada al medio rural, contribuyendo a evitar la
despoblacién, entre otros objetivos principales.

137 AESAN. Agencia Espanola de Seguridad Alimentaria.

8.3.5.- Generar espacios atractivos relacionados con el
ocio y el recreo

Para disponer de espacios relacionados con el ocio de bajo
impacto ambiental, se debe de establecer una hoja de ruta o un
plan para construir un modelo de ocio mds sostenible para el
municipio o el dmbito comarcal.

En la actualidad, la corporacidn municipal dispone de
infraestructuras propias que cumplen esta funcién, como por
ejemplo el Parque Municipal Doha Chana, y denfro del mismo
integrado el CEAM, que ya cumple con una funcionalidad
especifica y una carta pedagdgica y de acciones con cardcter
anual a resenar. Para una mejora en la gestion municipal, se deben
seguir albergando estas iniciativas y acciones tanto en el espacio
anteriormente  mencionado, como en otras dotaciones
municipales que permitan permear sobre la ciudadania valores
comunitarios de cardcter socioambiental, a la vez que formalizar
una estrategia orientada hacia la formacién y la capacitacién
profesional acreditada, que dé lugar a nuevos espacios vy
poblaciones beneficiarios. Para ello se ha de ahondar en el estudio
de las dotaciones corporativas existentes y las susceptibles de
incorporar con el fin aumentar la oferta, lo cual redundard en la
mejora estructural de los espacios de ocio y el recreo, y en
contrapartida en la mejora de la relaciéon de los usuarios con los
mismos, por arraigo derivado de la construccion social vy
comunitaria de los mismos.

Para la gestion de estos espacios se hace necesario establecer
mesas sectoriales (“mesa del ocio”) como espacio de didlogo,
interlocucion y proposicion de actuaciones integrada por varias
dreas del érgano de Gobierno del Ayuntamiento de La Orotava, las
Asociaciones Vecinales y la Plataforma de Asociaciones por el
Turismo, el Ocio, la Hosteleria y la Cultura de la municipalidad para
impulsar un ocio mds respetuoso con el descanso de los vecinos y
con el medio ambiente.

Constituir un érgano gestor como espacio de didlogo y propuesta
de medidas conjuntas entfre el Ayuntamiento y agentes sociales y
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econdmicos de la ciudad, permitird avanzar en la construccién de
un modelo de ocio sostenible y respetuoso, a través del consenso,
y con un claro enfoque a un uso de la ciudad compatible con el
resto de las actividades.

El modelo de ocio por el que debe frabajar de forma conjunta el
gobierno municipal, el movimiento vecinal y el tejido empresarial
deberd estarimpregnado de una serie de valores y estard alineado
en la busqueda de objetivos, como la promocion de la
componente cultural y de diversidad; la integracién vy la
accesibilidad tanto para los visitantes como para los residentes y la
seguridad y la construccién de espacios libres de violencia y acoso,
especialmente para las mujeres; espacios de interaccién de la
variable ambiental y sus usos, y el consiguiente régimen de
compatibilidades.

Las posibles principales lineas de trabajo, atendiendo a otras
iniciativas similares, se pueden focalizar a aspectos del
conocimiento, la sensibilizaciéon, la coordinacién, la mediacion, y la
visién positiva del ocio de la ciudad.

Como ejes de trabajo con actuaciones a planificar y tener en
cuenta para desarrollar el un modelo del ocio de la ciudad, se
deben desarrollar:

Herramientas para profundizar en el conocimiento del impacto del
ocio urbano: a través de la investigacion sobre las relaciones entre
turismo y ocio; creacién de una base de datos relacionada con
diversos aspectos del ocio, disponible en abierto a la ciudadania, y
un mapeo de estas actividades en los distritos. Programas vy
acciones dirigidos a la sensibilizacion del modelo de ocio ofras
campanas en favor de un ocio infegrador y diverso en la ciudad, y
como salida a la situacion del sector en época de transicién hacia
el final de la coyuntura actual (COVID-19).

Actuaciones coordinadas y conjuntas, planes o protocolos (entre
instancias municipales y entre actores). con orientacién a
dimensiones o sectores especificos en torno al ocio, como por
ejemplo acciones encaminadas a reordenar zonas (zonificacion),
o protocolos de intervencidén conjunta los diferentes agentes
intervinientes.

210

La municipalidad también debe de liderar la mediacion para
resolver conflictos que se puedan ocasionar.

Mecanismos para la mediacion ante conflictos socio econémicos
y ambientales, implementando e identificando buenas practicas
qgue puedan ser replicadas a nivel municipal, y a través del
desarrollo de experiencias piloto, a partir de procesos de didlogo
entre las partes, y acuerdo de toma de decisiones y de una serie de
medidas para reducir las problemdticas.

Como objetivo, se marca la importancia de desarrollar mecanismos
de mediacién entre las comunidades de propietarios, asociaciones
vecinales y tejido empresarial con el objeto de pactar medidas que
mejoren la convivencia, mejoren la calidad de los servicios vy
faciliten la compatibilidad de las actividades.

Andlisis y elaboraciéon de propuestas sobre el ocio, como por
ejemplo modificaciones de las normativas municipales o una
normativa de los espacios puUblicos y actuaciones recreativas, y el
correspondiente desarrollo de un catdlogo dindmico de la oferta.

Fortalecimiento _de los valores positivos del ocio: apoyo vy
fortalecimiento a los elementos e iniciativas culturales que
favorezcan un ocio de calidad acorde a los principios que pueda
emanar de la municipalidad e incluso la promocién del acuerdo
entre partes que lo generd, y difusion de aquellas campanas vy
actuaciones de los actores de las iniciativas y de terceros
encaminadas a fortalecer los principios que definen el modelo de
ocio, etc.

8.3.6.- Favorecer las relaciones sociales a través de la
agricultura

Generalmente conocida como “Agricultura social con el fin de
naturalizar la ciudad y acercar las personas al campo”. En sentido
estricto, la Agricultura Social puede se define como un conjunto de
actividades que estdn inmersas en la produccion agraria y que
promueven acciones terapéuticas, de habilitacién, de
capacitaciéon, de inclusién social y laboral, de recreo, educativas y
de servicios Utiles para la vida coftidiana.
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Al igual que en el punto anterior (8.3.5.), una carta pedagdgica y
planes formativos de capacitacién profesional, son herramientas
que fomentan vy refuerzan el papel del sector agricola y la
importancia que tiene el mismo en el territorio, ademdas de todas
interrelaciones que este genera en el cuidado de la componente
natural, social y econdmica (denominado como el cardcter
multifuncional de la agricultura). Es, por tanto, un vector clave de
interrelaciones y una estrategia a potenciar profundamente, y con
una visidén a largo plazo.

En resumen, la agricultura social engloba actividades agricolas,
ganaderas y forestales con la prioridad de establecer relaciones
sociales que confribuyan a la salud de las comunidades
involucradas.

De aqui la importancia de que los organismos publicos
promocionen, potencien y establezcan estrategias de amplio
alcance y latente en el tiempo, sea de manera independiente, o
conveniada con empresas profesionales del sector agrario, que
desarrollen esta labor a través de sus politicas implementadas en
tforno a la Responsabilidad Social Empresarial, o las empresas de
formacién, o del tercer sector, que desarrollen sus programas
formativos en torno al sector agrario y el sector medioambiental.

Para integrar la agricultura social no sélo se debe incluir, como ya
se hace con los huertos escolares, o los huertos sociales y
terapéuticos, también los proyectos de inclusidén social y de
profesionalizacién, abiertos a cualquier persona. También se han
considerar la dinamizacién en torno a los programas de
apadrinamiento de cultivos o especies (principalmente vulnerables
y propias del lugar, y con un alto valor ecolégico o de proteccion,
proyectos de apoyo ciudadano al agricultor a través del consumo
responsable o las iniciativas de custodia del territorio (donde la
sociedad se compromete en diferentes niveles para la preservacion
del paisaje y la biodiversidad) y por lo tanto, frascender mds alld de
la produccién de alimentos.

138 Modelo de Community Supported Agriculture. (Australion Food Sovereignty

Alliance
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Igualmente, se han de propiciar una gran diversidad de actividades
de conservacion y de promocion de larelacion de las personas con
la naturaleza, siempre en el marco de configuracién en torno a un
enclave o valor territorial.

Un programa intfegrado de agricultura social’® ha de pivotar en la
participacién efectiva de muchas personas, entidades, empresas,
etc., alrededor de un entorno agrario, orientado en la salud de las
personas y su contribucidn a la de ese entorno, como realidades
inferdependientes.

Se ha de impulsar el interés mutuo a través del mundo de los
agricultores, que ofrecen un espacio donde la poblaciéon puede
aprender, desarrollarse o divertirse y contribuir en labores rural y
ambientalmente beneficiosas.

8.3.7.- Potenciar la educacion,
emprendimiento verde

formacién y el

El nuevo paradigma planteado a través de las politicas de
reconstruccién nacionales con base en los fondos europeos,
permitird facilitar la creacion de iniciativas de base innovadora en
el sector formativo de la transicion ecolégica y cudlificaciéon
profesional. A partir de esta premisa, se podrdn atraer ideas
innovadoras y tecnoldgicas a los municipios de Canarias mediante
proyectos de innovacién. Esto permitird capacitar a futuros
profesionales y potenciar talento a través de ODS, al tiempo que
fomentar la capacitacién tecnolégica del sector verde.

Por este motivo, las municipalidades han de ofrecer formacion vy
capacitacion en estas dreas formativas mds especializadas, “motu
propio” o colaborando/promoviendo con terceras entidades que
ya colaboren acreditadamente con el Servicio Canario de Empleo,
a través de las diferentes modalidades formativas existentes, sean
convocatorias para personas desempleadas u ocupadas.

La generacion de proyectos de formacion e innovacién ha de ser
motor de cambio para plantear un nuevo escenario de trabajo de
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cardcter transformador, y que dé lugar a la generacién de
programas de cudalificacién profesional en los sectores que precisen
formaciéon especializada para acercarlas a los nuevos espacios de
frabajo.

Dadas las caracteristicas del municipio, la adecuacion de lineas de
actuacion acordes a la actividad de los sectores de interés,
deberdn estar apoyadas en:

* El disefo, desarrollo, y elaboraciéon de Proyectos de empleo y
emprendimiento en los sectores de interés identificados.

= Acordar lineas de financiacién de la formacion, lineas de
subvencion de la formacion y los programas de empleo (a fravés
del SCE, la FECAM, la Consejeria de Economia, Comercio y
Empleo, FUNDAE, Fundaciones, ...).

= Desarrollo de planes integrales de empleo, que contemplen
acciones de diferente naturaleza (informacién, orientacion laboral
y profesional, asesoramiento, formacién y prdctica laboral), con la
finalidad de conseguir la inserciéon laboral por cuenta ajena, de las
personas desempleadas en riesgo de exclusion social, o la mejora
de la capacitaciéon y especializacién general.

Para ello, se ha de focalizar sobre los Programas base de innovacion
en Transicidon Ecoldgica ya determinados por el Servicio PUblico de
Empleo Estatal, cada una de las formaciones con su
correspondiente Real Decreto estipulado, que actia como norma
para la gestion de cada una de las formaciones dentro de la
formacién no reglada.

Las formaciones contempladas denfro de dichos Programas de
Innovacion en Transicidn Ecoldgica son los siguientes:

*GANADERIA ECOLOGICA

« APROVECHAMIENTOS FORESTALES

*GESTION DE REPOBLACIONES FORESTALES Y DE TRATAMIENTOS SILVICOLAS
+GESTION DE APROVECHAMIENTOS FORESTALES

*REPOBLACIONES FORESTALES Y TRATAMIENTOS SILVICOLAS

+ ACTIVIDADES AUXILIARES EN APROVECHAMIENTOS FORESTALES
*ACTIVIDADES AUXILIARES EN CONSERVACION Y MEJORA DE MONTES
*OPERARIO EN AGRICULTURA ECOLOGICA
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*MANEJO Y MANTENIMIENTO DE MAQUINARIA AGRICOLA

*GESTION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

*TRANSFORMACION LOGISTICA EN UN ENTORNO DE INDUSTRIA 4.0
+OPERACIONES Y ACTIVIDADES DE VENTA EN EL SECTOR ENERGETICO
+GESTION DE LA DEMANDA ENERGETICA

*EFICIENCIA ENERGETICA EN LAS INSTALACIONES DE ILUMINACION INTERIOR
Y ALUMBRADO EXTERIOR

*HUELLA DE CARBONO DE LA ORGANIZACION Y DEL PRODUCTO.

« EJECUCION Y SUPERVISION DE LOS PUNTOS DE INSPECCION EN FINAL DE
OBRA DE INSTALACIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS

« OPERACION Y MANTENIMIENTO DE CENTRALES TERMOSOLARES PARA
OPERADORES DE PLANTA

« TECNOLOGIAS DEL MANTENIMIENTO INDUSTRIAL

« AHORRO Y EFICIENCIA ENERGETICA EN LA AGRICULTURA

« ENERGIAS RENOVABLES EN EL SECTOR AGRARIO

* LA ENERGIA SOLAR EN EL PANORAMA ENERGETICO ACTUAL

* PUESTA EN OBRA DE AISLAM., MORTEROS Y REHAB. FACHADAS CUBIERTAS
SEGUN NUEVOS REQUISITOS EN CONS.

* EFICIENCIA ENERGETICA EN CAI,!PINTERI'A DE ALUMINIO Y PVC -
AISLAMIENTOS PARA LA REHABILITACION

* INSTALACION DE CLIMATIZACION EFICIENTE

* INSTALACIONES DE CALEFACCION, CLIMATIZACION Y ACS
« VIDRIO Y EFICIENCIA ENERGETICA

+ AGRICULTURA ECOLOGICA

+ACTIVIDADES AUXILIARES EN AGRICULTURA ECOLOGICA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

*DRONES APLICADOS A LA AGRICULTURA

* MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DOMOTICOS E INMOTICOS
*EFICIENCIA ENERGETICA DE EDIFICIOS

« HERRAMIENTAS PARA LA CERTIFICACION ENERGETICA DE EDIFICIOS
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+ INTRODUCCION A LA GENERACION DISTRIBUIDA E INSTALACIONES DE
AUTOCONSUMO FOTOVOLTAICO

+ AHORRO ENERGETICO EN LA RENOVACION DE EDIFICIOS ANTIGUOS
*MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES SOLARES FOTOVOLTAICAS

*OPERACIONES BASICAS, EN EL MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE
INSTALACIONES DE ENERGIAS RENOVABLES

*MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES SOLARES TERMICAS
*ORGANIZACION Y PROYECTOS DE INSTALACIONES SOLARES TERMICAS

*MANTENIMIENTO BASICO DE INSTALACIONES DE PRODUCCION DE ENERGIA
EOLICA

+GESTION DEL MONTAJE Y MANTENIMIENTO DE PARQUES EOLICOS

-ORGANIZACIC')N Y PROYECTOS DE INSTALACIONES
FOTOVOLTAICAS

+INSTALACIONES DE ENERGIA EOLICA DE PEQUENA POTENCIA (MINI EOLICA)

*DISENO, CALCULO Y EJECUCION DE INSTALACIONES SOLARES
FOTOVOLTAICAS

*TECNICO DE SISTEMAS DE ENERGIAS RENOVABLES

'TECNICAS, DE REHABILITACION ENERGETICA DE LA ENVOLVENTE EN
EDIFICACION RESIDENCIAL

-REHABILITACIC')N, ENERGETICA Y DE ACCESIBILIDAD DE EDIFICACIONES -
BIOCONSTRUCCION

*INSTALACION DE SISTEMAS ESPECIFICOS DE ACONDICIONAMIENTO Y
AISLAMIENTO, TERMICO Y ACUSTICO EN EDIFICIOS

*TECNICO EN MODELADO BIM (BUILDING INFORMATION MODELING)

+PILOTAJE DE RPAS PROFESIONAL EN EDIFICACION Y OBRA CIVIL (LICENCIA
MULTIRROTOR DE 0 A 5 KG MTOW)

*REHABILITACION EN EDIFICACION

*PROYECTOS DE REHABILITACION ENERGETICA DE LA ENVOLVENTE EN
EDIFICACION RESIDENCIAL

*INSERCION LABORAL, SENSIBILIZACION MEDIOAMBIENTAL Y EN LA
IGUALDAD DE GENERO

*OPERARIO DE CONSTRUCCION DE TORRES EOLICAS

SOLARES
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+DISENO, PROGRAMACION Y MECANIZADO DE PIEZAS INDUSTRIALES CON
CADCAM

*EFICIENCIA ENERGETICA

+CALCULOS PARA LA CERTIFICACION ENERGETICA DE EDIFICIOS EXISTENTES
Y DE NUEVA CONSTRUCCION

*EFICIENCIA ENERGETICA EN
TRABAJADORES DE LA OBRA

*DIAGNOSTICO ENERGETICO EN EDIFICACION
*TECNICO/A EXPERTO/A EN CERTIFICACION ENERGETICA EN EDIFICIOS
*INSTALACIONES DE ENERGIA EOLICA

*DISENO Y MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA

*ENERGIAS RENOVABLES EN LA GESTION ENERGETICA
*ENERGIA SOLAR

°DISENp Y MONTAJE DE INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS Y TERMICAS -
ENERGIAS RENOVABLES: ESPECIALIDAD BIOMASA

*INTRODUCCION A LAS ENERGIAS RENOVABLES

*INTRODUCCION A LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL SECTOR AGRARIO
*CONCEPTOS PARA EL DISENO DE INSTALACIONES DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA

*INSTALACION Y MANTENIMIENTO DE PLACAS SOLARES FOTOVOLTAICAS
+ECONOMIA CIRCULAR

LA CONSTRUCCION DE EDIFICIOS.

8.3.8.- Identificar los nuevos segmentos de mercado

La relevancia de la tecnologia en la agricultura estd adquiriendo
gran importancia, dado que su impacto en el sector
agroalimentario puede mejorar la eficiencia de los procesos
productivos y ayudar a manejar adecuadamente la trazabilidad
alimentaria. Esto se debe a que un nUmero muy elevado de las
tecnologias de mayor impacto en la sociedad también tendrdn un
fuerte efecto fransformador en el sector agroalimentario.
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La consultora McKinsey y publicaciones del Parlamento Europeo,
distinguen un conjunto diverso de 31 tecnologias potencialmente
disruptoras (véase imagen siguiente, Fig. 105).

Entre las tecnologias existen aquellas que directamente se aplican
sobre |la agricultura, y que aparecen entre las de mayor impacto
sobre el sector agroalimentario. Entre ellas, la agricultura de
precision, los sistemas acuapdnicos y los nuevos usos de la madera,
los cuales se consideran entre los de impacto directo en la
agricultura.

En la imagen siguiente, se pueden identificar las tecnologias que
acumulan un mayor consenso sobre su potencial rompedor. Estas

Industria 4.0
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son el Internet de las cosas (loT, por sus siglas en inglés), el BigData,
la computacién en la nube (cloud), los robots auténomos (RPA), los
vehiculos auténomos, los materiales avanzados vy el
almacenamiento energético.

El sector ha de tener claro que el papel de algunas de estas
tecnologias en el sector agroalimentario es cada vez mds evidente.
El loT, es una de las bases de |la agricultura de precision, y junto con
el Bighata, en uno de los soportes principales para la toma de
decisiones automatizadas en el campo y, ademds, a lo largo de la
cadena de distribucidn que acerca los productos frescos o
procesados a los consumidores.

Parlamento Europeo

McKinsey Global Institute

Fig. 106.- Tecnologias disruptoras analizadas por empresas de la Industria 4.0, el Parlamento Europeo y McKinsey Global Institute
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Respecto a servicios en la nube (Cloud y Saa$), conlleva el
abaratamiento y universalidad de la gestion de gran cantidad de
datos, datos que conforman la materia prima de miles de empresas
dedicadas a dar servicio a agricultores y ganaderos a través de
servicios de computaciéon vy sus diferentes variables. Como ejemplo
el desarrollo de la RPA, los robots auténomos (software y hardware),
que ya tienen una fuerte implantacién en la logistica de la cadena,
y siendo su presencia cada vez mds numerosa en el campo (en la
medida que ayudan a ser mds competitivos). Muestra de ello es la
feria anual Fruitt Atraction!3?, desarrollada en Ifema Madrid, donde
ya se muestran por sectores las tendencias de mercado vy
soluciones para el sector (Fresh Food Logistics, Flower and Garden
Attraction, Smart Agro, Ecorganic Market y Nuts Hub).

Esimportante para las empresas del sector poder acudir (presencial
o telemdticamente) a las jornadas técnicas, debates, sesiones y
congresos monogrdficos diarios durante el evento dada la
gran diversidad de temdticas: categorias de productos,
oportunidades de mercados infternacionales, temas del
maximo interés sectorial, ya que estos estdn organizados por
asociaciones, medios de comunicacién y los propios
expositores participantes.

Dentro de la feria se dan importantes eventos sectoriales como
Biofruit Congress, World Fresh Forum (con sesiones
monogrdficas con compradores potenciales) Women’s Forum;
jornadas técnicas de packaging, ODS, Sostenibilidad, The
Fresh Convenience Market, Factoria Chef, etc...

La agricultura ya avanza hacia un modelo digital. Ya desde las
zonas de cultivos ecoldégicos mds avanzados, se comienza d
percibir su potencial, dada la oportunidad que representa ante los
retos del sector en el contexto social y el medio ambiente, por este
motivo la Agricultura 4.0 surge para apoyar al sector en esta
transformacién digital.

139 Feria Fruit Atraction 2021. Ifema, Madrid.

215

8.4.- Eje de la Residencia y la ordenacién
territorial

“Si el siglo diecinueve fue el siglo de los imperios y el siglo veinte el
siglo de los estados naciones, entonces el siglo veintiuno serd el
siglo de las ciudades”.

Cercle Tecnoldgic de Catalunya

Esta drea de la isla de Tenerife contiene, como ya se ha
comentado, diversas tipologias arquitectdnicas que, excepto en la
zona del entorno del casco histérico, se asientan de forma bastante
dispersa y con baja densidad por el territorio.

8.4.1.- Objetivos para el eje de Residencia

Por tanto, los objetivos especificos en el eje de la Residencia -
edificaciéon y planificacion urbana- serian:

«  Tratar de cumplir la Estrategia 2020. Reducir el consumo energético y
las emisiones de CO2, y aumentar el auto-consumo de EERR, a ser
posible integrada en los edificios.

* Mejorar la habitabilidad de los
accesibilidad...

edificios: Salud, confort,
+  Mejorarla calidad de vida del entorno urbano. Podria intervenirse, por
ejemplo, en la urbanizacién, disefando espacios de intemperie
capaces de generar microclimas urbanos mediante el diseno
bioclimdtico de las zonas verde y la adecuada eleccién y acertada

disposicion de las especies.
«  Potenciar la educacién y formacién en Construccién Verde. Formar
consumidores que la demanden y preparar técnicos que la faciliten.

+  Revitdlizar el empleo en la zona a través de la construccién sostenible.
Hay que tener en cuenta que un buen niUmero de parados entre los
residentes canarios, pertenecen al sector de la construccion
convencional.

8.4.2.- Estrategias
Las estrategias que se propone implementar para mejorar los ejes
de la edificacion y el urbanismo son las siguientes:

140 Enlace a la noticia: “El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién organiza
una jornada sobre medidas de apoyo a la industria 4.0". 30 de noviembre de 2020.
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8.4.2.1.- Fomento del urbanismo bioclimatico tanto en
nuevas ordenaciones como en dreas de rehabilitacion

Si bien gran parte de la frama urbana ya estd edificada, hay zonas
pendientes de desarrollo —como por ejemplo Blas Luis— y ofras
que, aungue estén construidas, podrian ser objeto de rehabilitacion
eficiente, por lo que deberian tenerse en cuenta las siguientes
estrategias:

La importancia de la orientacién. En cuanto a la disposicién de la frama
urbana, a pesar de que el sur (+/- 30°) es la orientacién idénea para la
obtencién del confort térmico, en la zona de este Ecoeje no se observa
la aplicacion de esta estrategia y los edificios tienen multiples y variadas
orientaciones. Esto hace que no se pueda aprovechar la radiacion solar
y que los edificios sean grandes consumidores de energia en
climatizacién —cuando se dispone de solvencia econdmica como
para recurrir a ello— o padecen disconfort y en muchos casos
humedades de condensacion si no la tienen.

Proyectar la vegetacién como moderadora del clima. Existen estudios
qgue demuestran la eficacia de la vegetacién como generadora de
microclimas, capaces de reducir el consumo energético en
climatizacién de los edificios del entorno.

Pero si se estudia adecuadamente el arbolado, también se puede
lograr que la masa de vegetacion secuestre una cantidad importante
de CO2 (Figueroa, 2007) por lo que seria también una estrategia
interesante para la lucha contra el cambio climdtico.

8.4.2.2.- Evitar el urbanismo disperso y la construccion
diseminada en los espacios rurales

Ya se han comentado los inconvenientes e insostenibilidades que
conlleva permitir la dispersién urbana sobre el territorio. Existen
varias formas de fratar de evitarlo:

« Favorecer la calidad del tejido urbano —zonas verdes, servicios
esenciales, evitar los disefios urbanos para el automavil, disminuir los
ruidos y la contaminacion...— para evitar que las personas prefieran
desplazarse al entorno rural.

141 “Hacia la ciudad de los 15 minutos frente a la COVID19. La densidad espacial de
Madrid”. GIAU+S, 2020.
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- Establecer unsistema de indicadores para visualizar el posible déficit
de servicios de determinadas zonas fratando de avanzar hacia “La
ciudad de los 15 minutos™141,

. Estudiar las posibilidades de re-densificar determinadas zonas
urbanas, de baja densidad.

+ Régimen sancionador eficaz para fiscalizar la construccidn —o
autoconstruccion— de viviendas ilegales en general y su demolicién,
si procede.

8.4.2.3.- Crear nuevas centralidades —sistemas
policéntricos— en las zonas urbanas periféricas, para
disminuir la necesidad de movilidad

Ya se ha comentado en el apartado en el que se traté la
capacidad de carga del territorio, que una propuesta para aliviar
las necesidades de movilidad consiste en generar nuevas
cenfralidades, es decir, que los vecinos de estos barrios no sientan
la necesidad de nuevos viarios, ampliacién e autopistas y/o la
implantacién de trenes o tranvias para satisfacer las necesidades
bdsicas en el dia a dia del casco urbano o los barrios aledanos.

Cuantos mds servicios bdsicos de calidad se ofrezcan en cada
policentro —educacién, empleo, alimentos, centros de salud...—
menos necesidad de movilidad se generard, el viario existente
estard mds despejado y la movilidad a pie, en bici o en transporte
puUblico serd mds eficiente para satisfacer la movilidad finalmente
necesaria.

La manera mds eficaz de favorecer la accesibilidad no es construir
mds vias sino reducir las necesidades de movilidad mediante el
diseno de ciudades complejas —que no complicadas— en el
sentido de que en torno a las dreas de residencia se procure la
instalacion de servicios bdsicos —educacion, cultura, deportes...—
y se impulse la generacién de empleo —si es verde, mejor—
mediante el estimulo a las economias locales.
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8.4.2.4- Fomento de la construccion/rehabilitacion
bioclimdtica, saludable y resiliente a pandemias

La normativa nacional en materia de ahorro y eficiencia ha sido
especialmente laxa en su aplicacion al archipiélago canario ya
que hasta la entrada en vigor del CTE (Cddigo Técnico de la
Edificacion) ni siquiera era obligatorio el uso de aislamiento térmico.
Al no ser obligatorio por ley y sumada la abundancia de viviendas
sociales en la zona, el sistema constructivo empleado en su dia fue
el mds elemental, por lo que la envolvente térmica —muros,
huecos, cubierta— no tienen buenas prestaciones.

En el Ecoeje La Orotava, hay dos climas bien diferenciados, el de
las cotas mds altas, mds préximo a la Corona Forestal —mas frio en
invierno y moderado en verano— vy el de la zona préxima a la costa
como son ElRincdn vy las urbanizaciones aledaias al borde norte de
la autopista Tf-5 —de inviernos moderados y veranos mds
calurosos—. Seria muy recomendable mejorar el confort de los
edificios mediante la aplicacidon de técnicas bioclimdticas —
diferentes para cada clima— en la rehabilitacion energética de los
edificios.

=  Mejora en la envolvente térmica de los edificios. Existen sistemas que
ofrecen rendimientos excelentes consistentes en colocar aislamiento
térmico por el exterior tanto en muros como en la cubierta de los
edificios.
También las carpinterias pueden mejorar sus prestaciones, si se
escogen disefos que puedan cerrarse de forma mds hermética
(pero garantizando posibilidades de ventilacién adecuada para la
vivienda) y puedan tener una o varias posiciones de regulacién de
dicha ventilacién. Las que mejor suelen funcionar son las ventanas
oscilo-batientes. El vidrio debe ser doble con cdmara de aire y el
marco debe cumplir las exigencias térmicas en funcidon de cada
zona climdtica. Por ejemplo, si se escoge aluminio, en la zona del
casco de La Orotava y hacia cotas superiores, deberd irse a un
marco con rotura de puente térmico y sin embargo en las zonas mds
proximas a la costa, no seria necesario, segun el CTE.

142 Por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética.
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Dotar a los huecos de protecciones solares. La incidencia solar
depende de la orientacién que tenga la fachada y serd o no
necesaria segun las estaciones. Por ello serdn necesarias
protecciones solares, que deberdn disenarse en funcion del climay
la orientacién de la fachada que contenga dicho hueco. En
general, las mejores protecciones solares suelen ser las que se
colocan por el exterior del hueco, dejando un espacio ventilado
entre éste y la proteccidn. Funcionan muy bien los tejidos tipo screen.
En algunos casos, como por ejemplo los de vivienda unifamiliar
aislada o edificios colectivos singulares con zonas verdes aledanas,
también se puede optar por protecciones solares vegetales que
deberdn ser de hoja perenne para facilitar la captacién solar, segun
las necesidades térmicas estacionales.

Ventilaciones cruzadas o forzadas. En climas humedos como la
mayor parte de los de las zonas mds pobladas del archipiélago, la
elevada humedad es un condicionante importante para el confort,
ya que cuando esta es alta —por encima del 60%-- y a igualdad de
temperaturas, la sensacion térmica es mds desfavorable.

Porlo tanto, hay que tratar de moderar la humedad. Para ello existen
bdsicamente dos posibilidades: la ventilacion natural cruzada —que
puedan abrirse huecos en fachadas opuestas de la vivienda o
local— o bien la ventilacion asistida o hibrida, establecida por
métodos mecdnicos. La ventilacion natural cruzada podrd ser
posible o no dependiendo del diseno de los edificios y de que
contengan o no dos fachadas opuestas.

Instalaciones y equipos de alta eficiencia. La eficiencia energética
es la relacion entre la produccion de un rendimiento, servicio, bien o
energia y el gasto de energia.

Segun el Real Decreto 56/2016, de 12 de febrero'?, la eficiencia
energética es un aspecto esencial de la estrategia europea para un
crecimiento sostenible en el Horizonte 2020, y una de las formas mds
rentables para reforzar la seguridad del abastecimiento energético
y para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y de
otras sustancias contaminantes.

Este es el motivo por el que la Unidn Europea fijé como objetivo para
el afo 2020 aumentar en un 20 por ciento la eficiencia energética y
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reducir un 20% el consumo de los edificios, objetivo que, en la
actualidad, dista mucho de cumplirse.

= Avutoconsumo con EERR. Una vez generado el ahorro por disenos
adecuados, buenas prdcticas y equipos eficientes, para el consumo
final debe optarse, en la medida de lo posible, por el autoconsumo
mediante Energias Renovables —lo mds proximas posible a los
puntos de consumo— sistemas que ya van siendo bastante mds
habituales y cuyo precio y regulaciones han ido mejorando de
forma notable durante las Ultimas décadas.

*  Mejorar la morfologia de las viviendas y edificios para hacerlos mas
resilientes a pandemias. En el momento en que se desarrolla esta
investigacion, llevamos mds de nueve meses sometidos a diversos
procesos de confinamiento, de mayor o menor intensidad
dependiendo de la comunidad. Hemos aprendido lo que es
fundamental para los cuidados en este confinamiento y descubierto
las debilidades del "habitar” en nuestras viviendas. Esto debe
animarnos a reconstruir nuestro modelo econdmico en una linea que
favorezca nuestra resiliencia como especie: casa-salud y casa-
cuidados como binomio fundamental a tener en cuenta en el
parque edificatorio (Cuchi, 2020).

A lo expuesto en el apartado anterior (la construccion bioclimdtica
que procurd la tan necesaria posibilidad de captacion solar en las
viviendas) deben tenerse en cuenta las necesidades actuales para
la gestiobn de la pandemia, como espacios donde airearse,
considerar a una poblacién envejecida que requiere accesibilidad,
NiNOs que precisan espacios donde jugar y esparcirse...

8.4.2.5.- Eleccion responsable de los materiales de
construccion

El desarrollo tecnolégico de los Ultimos cincuenta afos y la
proteccion de determinados territorios ha  cambiado
completamente la forma de elegir los materiales de construccion.
Sin embargo, debido a los numerosos impactos que genera, cada
vez va cobrando mds fuerza la metodologia ACV, es decir, el
Andlisis del Ciclo de Vida de los materiales: cudnta energia se
consume en su extraccidén y que impactos se generan; cudnta
energia se consume en su transformaciéon y transporte, cémo se
comporta en el proceso edificatorio del que vaya a formar parte —
ahorro energético, durabilidad, mantenimiento..... y qué tipo de
residuo generard al final de su vida Util.
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= Certificaciones medioambientales. Por ello surgen las certificaciones
medioambientales asociadas a materiales y procesos constructivos
y el Cradle to Cradle —de la cuna a la cuna—, en el senfido de
estudiar las posibilidades de los materiales que, al final de su vida Util,
vuelven a poder ser utilizados con el minimo de transformacioén
posible.

= Afecciones a la salud. Ademds, hay materiales que inciden
negativamente en la salud de las personas y deben ser evitados,
como por ejemplo el amianto o el gas raddn y determinadas
radiaciones de alta y baoja frecuencia asociadas segun
determinados estudios a la leucemia infantil, el alzhéimer o el
cdncer.

8.4.2.6.- Mejorar la accesibilidad en los edificios y en el
entorno urbano

En el paisaje diseminado se observa la existencia de viviendas
sociales o asociadas a rentas bajas. Cuando se desarrollé el parque
inmobiliario de viviendas sociales, se trataba de minimizar los gastos
fijos de la comunidad por lo que en muchos de los edificios se
construyeron el nUmero de plantas méximo —generalmente cuatro
segun la normativa— para evitar poner ascensor y evitar asi un
gasto fijo de mantenimiento importante.

En la actualidad existen ayudas para mejorar la accesibilidad de
dichos edificios colocando aparatos elevadores por el exterior de
la fachada y haciendo las modificaciones que procedan ala caja
de escaleras.

8.4.2.7.- Formacidén y concienciacién

Para poder desarrollar actividades econdmicas mds alineadas con
el desarrollo sostenible es importante incidir en:

= Laformacién sostenible y reglada. Es decir, el reciclaje de técnicos y
profesionales del gremio de la construccién para que aprendan
prdcticas mds sostenibles.

* La concienciacidén ciudadana. El ciudadano consciente e
informado puede demandar estos servicios generando mercado
sostenible.
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Se recogen algunas sugerencias de determinados de cursos de
formacién y concienciacion en el apartado de propuestas.

8.5.- Eje de la gestion de los Residuos

8.5.1.- Influencia de los modelos de gestion histéricos, en
la construccion de los “hdbitos sociales de la separacion
de residuos en el poyo de la cocina”

La historia reciente de la gestidon de los residuos en La Orotava ha
descansado en el depdsito o vertido de la “basura” bien de forma
dispersa y sin control en un pasado reciente, o en depdsitos con
mayor o menor grado de control de danos ambientales colaterales.

Tras décadas de vertidos en la Montana de Lazareto, en Santa Cruz
de Tenerife, su Ayuntamiento acordd el 25 de mayo de 1981, ya en
democracia, el cierre del vertedero para el 3 de junio de 1981.

6 CANARIAS 68 /J /1]

- Aunque seguira vertiéndose la basura de Santa Cruz )

El pleno del Ayuntamiento ratificé el cierre I
del Lazareto el 3 de junio
Las soluciones deberan pasar por Arico o Montafia del Aire

Santa Cruz.— El pleno  caseta del cable submarino lo dad de los técnicos municipa: no ha sido estudiado en pro-
del Ayuntamiento de Senta  que obligarfa su traslado a zo- les, sino la necesidad de con-  fundidad debido a los traba-

Cruz, en sesién ordinaria ce-  na militar, asf como de la in-  tar con la asesorfa de una  jos que actualmente se llevan
lebrada en la tarde de ayer, dustria quimica que podria  persona_que avidentemente a cabo on ol Peri y plan de or-
acordd ratificar el cierre del  verse afectada por el vertido  resultaré muy rentable al  denacion urbana. eLo que si
vertedero del Lazareto el pr6-  de basuras en esta zona. Se-  ayuntamiento en cuanto a la  hay que indicar —sefalé el se- | 3¢T¢

ximo dfa 3 de junio para los  fiala asimismo que el limite  experiencia practica en estas  fior Martin— es que si el tema | U ¢
trece municipios que actual-  de la vida del Lazareto ha si-  cuestiones, o cual se traduci-  ha sido estudiado hasta ahora | AYY
mente vierten sus basurasen  do una cuestion planteada  ré en beneficio a la hora de  desde un punto de vista gene- | SOF
6l por el Ayuntamiento de Santa estudiar temas de ordenacién ral, estd contemplado en el

Cruz desde hace varios afios, urbana como el Plan de Re-  Peri, en el Plan de Actuacién vers,

%‘,,}'“‘:" Mﬂg\lel Hermo- a5 como la necesidad de bus-  forma Interior. Municipal asi como en el es- | mMie:
to Informé smpliamente de  car una solucién sustitutori CONT! quema Puerto-Ciudad, ade- | defic
thoamente: sl coms do Ia o «Hay que tener en cuenta ESPECIALES més de ser estudiado por los tem:
o amente, asl comoJelaip-  -afadi6 més adelante el al- Se acords, por unanimi-  técnicos que actualmente tra- | 12 ¢
torde do aper on el catds  calde— que la insularizacién  dad, rebajar al cincuenta por bn{‘-n en el proyecto de la via [ G2
e del servicio de vertido de ba-  ciento las liquidaciones de  del Barranco de Santoss. ciér

Insuler a la que, entre otros,  guras ests
) por - s B I .| gl
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propone I instalacion de un  Lopiace fakta la renuncla al  afectadas por el coste de la  alcalde de designar presiden-
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Fig. 107.- Fuente: Periédico El Dia. 1981.

Por un plazo de seis meses, la Montana del Aire en la Laguna se
convirtié por decreto del Gobernador Civil de la Provincia en el
nuevo vertedero de basuras.
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Se puso en marcha, a pesar de un amplio debate y polémica social,
con el desacuerdo de la oposicion y huelga de hambre del alcalde
de La Laguna Pedro Gonzdlez. Lo que provocd una reunién de la
Coordinadora de Alcaldes en Tacoronte.

El conflicto social y politico se resolvié con la propuesta de cardcter
provisional del presidente del Cabildo Insular de Tenerife, de
construir un vertedero en Arico, hasta la total insularizacién del
servicio.

\RIAS apes /8 1 de mayo de 1981

— S T S N e DA AT L
RS CHIETS

Oposicién del Cabildo a la Montaiia del Aire

El vertido de los residuos solidos, a
Arico, provisionalmente

Tenerife.— La oposici6n de la corporacién al vertido de lo:
. er S Te- 15 MILLONE; CAS
siduos solidos en la Montaiia del Aire y la propuesta de la presi- e
dencia de una alternativa de caracter provisional en Arico hasta la En otro orden de cosas el Ca-

total insularizacion del servicio fue el tema més debati bildo I
L atido de los  Pildo Insular aprobé el concur-
cuarentay siete puntos que constaba el orden del dia del plenoex- S0 de Becas para el aiio acadé-
traordinario del Cabildo Insular en su reunién celebrada ayer, ba- Mico 1980-81 por un importe
jo la presidencia de su titular José Miguel Galvéan Bello. de 15 millones de pesetas. Dj-
chalsidsub;enlciaues quedan re-
Hasta el momento " Ga ", partidas de la siguiente mane-
it T comatactn se i oo pronsnel b Fa 0 Sace 4t 00000 e
han mostrado favorables al en el citado lugar, y en espera }.as ;;ara‘esludlos SupeTiores en
Plan de Res:duos Sélidos que de obtener la conformidad Y laoo 0%‘6 nsula. 2 becas de
proyecta ejecutar el Cabildo In-  pronunciamiento de t0dos 105 cion. 10 hesor s P 2 restaura-
sular, los ayuntamientos de Ta- ayuntamientos de la isla que Zl i o estyd:os ce
coronte, Santa Ursula, La Vic-  hasta ahora lo venfan haciendo rduitectura e Ingeniero In-

toria, El Sauzal y La Matanza. en el «Lazareto; dustrial en Las Palmas. 110 Be-
Por otra parte, y en apoyo de la & ;%sr para lsegulr_ estudios supe-
insularizacién del servicio con TUNEL DE LAS AGUAS es en la Universidad de La

algunas matizaciones al res- Laguna que quedan desglosa-
pecto se han pronunciado los Otro de los asuntos que ocu- dos en 70 bechas de 55 mil pe-
ayuntamientos de Fasnia, Can- PO gran parte de la sesion ex- S¢taS para aquellos beneficia-
delaria y Vilaflor. Las respues-  traordinaria fue la utilizacion 'S que tengan su residencia
tas de El Rosario y Los Silos de lacarretera insular de Gara- ¢ L@ Laguna o Santa Cruz y 40
han sido planteadas en base a chico a El Tanque aue se en- Pecas de 65 mil pesetas para

Fig. 108.- Fuente: Periédico El Dia. 1981.

Lo cierto es que la centralizacién y posterior insularizacion de los
vertidos, fue felizmente acompanada de una infensa labor de
eliminacion de los vertidos incontrolados. Lo que movilizd all
municipio de La Orotava.
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Ello generd cambios de hdbitos, pero claramente insuficientes.
Todo indica que la gestién de la comunicacién y educaciéon
ambiental fue insuficiente para contrarrestar argumentos y fuertes
resistencias andénimas, que en muchos casos impulsé la
construccion de mitos.

La elaboracién y difusion social de argumentos criticos no
fundamentados, e incluso la rumorologia critica, fundamentada o
no, contribuyd a la construccién de mitos criticos que persisten hoy
dia. Los mitos pueden representar una base para justificar la
negativa andnima a implicarse en el proceso social necesario.

Las decisivas decisiones descritas, fueron oportunidades perdidas.
Incluso contfraproducentes en la cultura entorno a los recursos y
residuos. Al fraslado a Arico del vertedero insular, le debié haber
acompanado un cambio de conciencia y hdbitos en la sociedad
y sus dirigentes. Consideramos que las principales razones fueron: la
falta de coherencia y consenso en la visién institucional, la
infravaloracion de la importancia de la confianza social en el
proceso de cambio, y la presion de grupos de interés en la
construccion de la visiéon insular y municipal.

Décadas mds tarde, con el Plan Territorial Insular de Residuos de
Tenerife en 2009, quedd patente la necesidad de un nuevo cambio
histérico, la re-descentralizacion del modelo de gestién vy
fratamiento de residuos.

En el PTEOR de Tenerife se conserva el Complejo Medioambiental
de Arico como vertedero centralizado de la Isla, con empresas y
actividades orientadas a la prevencion (Aula Ambiental),
reciclaje y su vertido. Y a la vez, se le da importancia a la
descentralizacion de distintos segmentos de la cadena de valor de
la logistica y tratamiento. Siendo esta descentralizacién, una nueva
oportunidad de generacién de empleo en La Orotava.

De forma pionera en Canarias, el Plan fomenta la ubicacion
descentralizada de actividades profesionales de acopio,
tratamiento y reciclaje en la Isla. Incluso la externalizacion de
muchas de estas actividades, envidndolas a ofras instalaciones en
la peninsula y otros paises para su tratamiento final.
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Todas las autoridades, presentes en el acto de inauguracidn del Plan Insular de Rulduou
Sélidos. en Arico

SAAVEDRA LO INAUGURGC AYER

EL PIRSES, YA,

FELIZ REALIDAD

que
en su ifesté en mi di de

de! Gobierno Auténomo, Jerdni-

investidura. uno de cuyos ejemplos 10 en-
contramos hoy. en este lugar. en el sentido
de abordar un territorio cOmodo y seguro
para los c'udad.nos como lo supon. la
del “Plan | far de Resid
Sol-dos de Tenerife, contribuyendo a la
mejora de la salud puablica”. manifestdo el
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Fig. 109.- Fuente: Diario de Avisos, Portada, 25 de enero de 1985.

Lo relevante de esta breve sintesis ha de ser, desde el punto de vista
de este estudio, lograr vislumbrar el efecto de la dificil historia insular
de los residuos, sobre los hdbitos sociales y la dificultad politica para
lograr los cambios necesarios en cada momento histérico.

Entender socioldgicamente estos procesos de cambio, serd
franscendental para impulsar los cambios precisos en el 2021

La compleja insularizacién de la gestidén, ha entranado una gran
dificultad para encontrar consensos, ya que ha requerido de la
aceptacion del municipio donde instalar el PIRS. Un consenso
politico de 31 Ayuntamientos y el Cabildo Insular de Tenerife.

Hubo consenso politico para exigir y presionar sobre los vertederos
incontrolados. Lo que implicd realizar una intfensa campana de
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comunicacion para que la sociedad vertiera todos sus residuos en
un Unico lugar, el contenedor de la Basura Mezclada.

en la mano, afectard a los contribuyentes si no se pasa a la accién
con urgencia.

Los Ayuntamientos de Tenerife se comprometieron en 1981 a verter
los residuos sélo en un lugar, el PIRS.

Paralelamente Se fomentd que los ciudadanos tirasen todo, sélo en
un contenedor de “Basura Mezclada.

La enfrada en la Comunidad Europea, constituida con la premisa
en el Tratado de Maastricht de garantizar una Europa que no
dependa de recursos del exterior supuso un antes y un después, en
materia de gestion de residuos. Si bien, su repercusion en los
cambios de vision, modelos de gestion y hdbitos, continda siendo
en la actualidad deficiente.

De pronto, con la entrada en la UE hemos pasado a convivir
edades culturales diferentes, con sensibilidades ambientales
dispares, pero con un poder legitimo superior para imponer
modelos de gestion que garanticen los objetivos exigidos.

La nueva pertenencia a la UE, se ha traducido por tanto en la
necesidad de sincronizar y armonizar legislacién, obligaciones y
objetivos comunes en todas la regiones y municipios de la UE.
Mientras que se constatan importantes diferencias en la gestion de
procesos de cambio, que en el caso de Canarias se ha
caracterizado por una muy importante resistencia a los cambios.

La separacién en origen de los residuos, con una intensa, influyente
y creciente conciencia ambiental en Centroeuropa, pasa a ser
cada vez mds prioritaria. Retomando recientemente su prioridad
fundacional de minimizar la dependencia de la UE de materias
primas externas.

En la actualidad, el concepto de “Economia Circular” pretende
sintetizar el Quién, el Qué y el Como actuar, siendo en estos
momentos la principal estrategia de Europa para generar
crecimiento y empleo.

Plantea "“una Europa que utilice eficaz y eficientemente los
recursos”. La actualidad se caracteriza por un nuevo, pero tozudo
contexto legal, que requiere de un nuevo diagndstico del punto de
partida del municipio. Con el prondstico de las distintas alternativas
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Las oporfunidades a la vista indican que La Orofava debe
reinventarse sin demora, para lograr una cultura de la prevencion y
reutilizacion en las personas y organizaciones, y la excelencia en la
separacion en origen de los residuos que generan.

8.5.2.- Definir un modelo 6ptimo de gestion residuos

Quizds sea este el punto de partida clave para promover un
cambio de modelo, y un decidido cambio de tendencia.

Habitualmente en los ayuntamientos canarios, se cuenta con muy
pocos recursos humanos dedicados a la correcta gestion municipal
de los recursos. Generalmente, el personal estd orientado a
multiples tareas y competencias en materia ambiental.

Como consecuencia de ello, cada vez que ha sido preciso licitar la
recogida de residuos en La Orotava, salvo premisas o criterios
bdsicos y comunes exigidos a las empresas, el complejo proceso de
definicién del modelo municipal de gestidon de residuo, asi como la
definicién del detalle de su implantacién, se ha debido delegar a
las empresas licitantes.

La experiencia en miles de municipios de la UE y Espana, que ya
superan el 50% de recogida selectiva, muestra, que es necesario
previa elaboracion de los pliegos de licitacion, que un ente ajeno
e independiente, sea quien elabore el modelo éptimo para La
Orotava.

Con criterios técnicos contrastados, ha de definir conjuntamente
con el Técnico, concejal y sujeto a un proceso participativo, un
“modelo éptimo de gestidn de residuos para la Orotava, en el
marco de un estudio de viabilidad econdmico, social y técnico.”

A partir de este modelo, serd eficaz la elaboracion de los pliegos de
licitacién del servicio ya que, de este modo, estard orientado al
cumplimiento de los objetivos legales.
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8.5.2.1.- Priorizar la Jerarquia Comunitaria de Residuos

Este es una de las claves de la politica medioambiental
comunitaria.  Es esencial para garantizar una  gestidon
ambientalmente racional de los residuos. Cuyas claves se recogen
en la siguiente infografia:

VALORIZACION Evitar
EN ORIGEN

Deseable

=
2
N4

Fig. 110.- Fuente: https://voluntariadolegislativo.files.wordpress.com enero de 2021.

Si atendemos a las magnitudes de residuos gestionados en el
Municipio, la inmensa mayoria de los residuos (en torno al 85-90%)
estdn acabando en el vertedero del Complejo Ambiental de Arico.
Y entorno al 10 % se ha separado para su reciclaje. Partimos de esta
inercia, que la Comision Europea y el MITECO estd forzando a
cambiar.

Si observamos la jerarquia comunitaria, la principal magnitud estd
siendo eliminada (vertido), siendo este el Ultimo destino a dar a los
residuos. No debemos olvidar, que el mdximo de residuos que
podrdn ser vertidos pasard en menos de una década a un mdximo
del 10%.

A la vez se ha logrado en estas décadas incrementar la tasa de
separacion en La Orotava de 0 a un 10 % aproximadamente.

Para el logro de los objetivos, es sin embargo de mdxima prioridad
la “prevencion” de la generacidén. “El mejor residuo, es el que no se
genera”. En este aspecto, es de especial importancia contar con
una “estrategia para la reduccion de residuos alimentarios”,
estableciendo una jerarquia para la recuperacién de alimentos y
fracciéon orgdnica. Si partimos de que la fraccidén orgdnica de los
residuos municipales representa entre el 37 y 50% de los residuos
(segUin agentes y criterios de caracterizacion) podemos tomar
conciencia de la importancia de esta estrategia.

La segunda prioridad de la jerarquia es la reutilizacién de los
materiales, dando una segunda oportunidad a los residuos
generados. Este es el caso de la ropa de segunda mano, mobiliario
0 gama blanca, que encuentra una segunda oportunidad de uso.

« .«

Reutilizacion

Q@ Reciclaje

7/
' @ Valorizacién energética
v @ Eliminacidn

Fig. 111.- Pirdmide invertida: Nueva jerarquizacion y priorizacién en la gestion de los
residuos. Fuente: https://www.enfaena.com/sites/276 enero de 2021

En tercer lugar, de prioridad estd el reciclaje.
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Todo aquello que no logremos evitar o reutilizar serd preciso
separarlo en origen.

“La clave de la separacion empieza en el poyo de la cocina”.

Pero el reciclaje se producird generalmente con posterioridad, bien
en gestores en el propio municipio de La Orotava o por Sistemas
Integrados de Gestion. El reciclaje Km 0 es sin duda el que mds
recursos y puestos de empleo genera en el propio municipio. O bien
en el resto de Canarias, peninsula o en alguna empresa recicladora
en el exterior,

El “modelo éptimo de gestidn de residuos” ha de ser elaborado
teniendo en cuenta la “jerarquia comunitaria de residuos” para ser
eficaz y lograr los resultados esperados.

8.5.2.2. Cumplir la Directiva de Economia Circular

El enfoque lineal fradicional de tomar, fabricar, usar y firar, que
implicitamente sigue siendo predominante en los modelos de
gestion de recursos-residuos contempordneos en Canarias. Los
ratios que observamos, muestran, ademds, la tendencia social a
“tirar sin criterio”, sin responsabilidad ambiental, social o
econdmica.

A efectos de observar esta tendencia, un ejemplo sin dnimo de
generalizar. Cada vez que sale un nuevo modelo de teléfono mavil,
sufren muchas familias econdmicamente para contentar a sus hijos.
Se generan residuos electronicos, que contienen materias primas
finitas, donde la mayor proporcién del precio pagado sale de las
Islas, afectando la balanza de pagos de la Comunidad Auténoma
de Canarias.

Muchas actividades y productos que aun potencia La Orotava,
como en el caso de productos artesanales como los que fomenta
Pinolere, deberian ponerse en valor en el marco de la Economia
Circular. Ello contribuiria a la comunicacion y socializacion de un
concepto aparentemente tan abstracto, pero que constituyd la
base de una economia tradicional, con valores y principios mdas
vigentes que nunca antes.
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Siendo actualmente los residuos de construccidén y demolicidon
(RCD) los segundos en importancia, los criterios de la Economia
Circular han de tenerse igualmente en cuenta en urbanismo vy
edificaciones.

Constatamos la tfendencia social a “tirar sin criterio™:
responsabilidad ambiental, social o econdémica.

con baja

A pesar de esta tendencia social, la administracién y el modelo de
recogida y educacién implantado tiene la capacidad de cambiar
hdbitos en la sociedad. Por lo que es la Administracidon quien tiene
el potencial de revertir la inercia actualmente imperante.

Siguiendo el esquema de multiples R de la Fundacion para la
Economia Circular, para que el modelo se alinee con la Economia
Circular, serd preciso optimizar toda la cadena de valor asociada.
Y sin lugar a dudas, es también el modo de generar nuevos empleos
locales.

Las ideas geniales, son las que logran solucionar o cubrir una
necesidad, desde un nuevo enfoque. De ahi que el primer aspecto
sea “repensar”.

El propio proceso de diseio industrial estd en continuo proceso de
cambio de los productos y, por consiguiente, adaptdndose
progresivamente a los requerimientos del sector industrial vy
econdémico. Preciséndose, ademds, de que el diseno incorpore la
responsabilidad social y ambiental. En este proceso es donde el
“rediseno” es esencial, facilitando por ejemplo el reciclaje posterior.

Todo el proceso de elaboracion o fabricacién se analiza para lograr
“refabricar”, con mayor eficiencia energética y de recursos, con
orientacién a la generacién de cero residuos al final de su uso o
vida Util.

La viabilidad y el hdbito de “reparar” en el Municipio antes de tirar

y la existencia de un mercado de segunda mano, es igualmente un
eslabén clave.

Redistribuir, reducir y reutilizar han de ser igualmente tenidas en
cuenta, antes de proceder a ‘“reciclar”. Y Unicamente cuando
hayamos agotado las anteriores, se procederd a “Recuperar la
energia” de los residuos restantes.

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 235 de 317



Concepto Multi-R de la Fundaciéon Economia Circular:

e%%i%’ e%%%#’ e%%i%’ 1%%%%’ ‘gIIH’ <=I|E’ ‘gHHH’ eﬁiﬁib
Energia

Fig. 112. “Las nueve R". Fuente: Fundacién Economia Circular, 2021.

Redistribuir

El modelo de gestiéon de residuos ha de incorporar todos aquellos
aspectos clave de la Economia Circular que eviten y permitan una
gestion eficiente de los recursos en el territorio.

Es importante hacer énfasis que la Economia Circular es una
importante fuente generadora de empleo.

8.5.3.- Definir e implantar un sistema de prevencion y
recogida selectiva de la fracciéon orgdnica de residuos
antes del 2023

= Sistema de prevencion.
En materia de prevencion serd entre otras de especial importancia
contar con una “estrategia para la reduccidon de residuos
alimentarios”, estableciendo una jerarquia para la recuperacién de
alimentos y fraccién orgdnica.

Si partimos de que la fraccion orgdnica de los residuos municipales
representa entre el 37 y 50% de los residuos (segun agentes y
criterios de caracterizacién) podemos tomar conciencia de la
importancia de esta estrategia.

El compostaje doméstico forma parte igualmente de una
estrategia de prevencion. Los restos de la cocina o de podas no se
considerardn residuos mientras el ciudadano o empresa no se
desprenda de ellos.

Si bien la jurisprudencia al respecto vy los informes de la Comisiéon
matiza estos aspectos, no procede profundizar en este estudio.

En enero de 2021, el compostaje comunitario se considera
prevencion, siempre y cuando se cumpla la legislacion vigente y se
gestione por las mismas familias generadoras. Con frecuencia
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observamos que empresas o entidades ajenas a la generacion,
prestan servicios para el fratamiento en las composteras
comunitarias, por lo que legalmente, y a la espera de cambios en
la legislacién estatal, se considerardn “reciclaje”.

Este aspecto legal estd en continuo debate, ya que algunas de las
unidades de compostaje comunitario en Canarias pueden estar en
la actualidad en situaciéon de ilegalidad. Ya que deberian solicitar
autorizaciobn a la enfidad competente (Viceconsejeria de
Transicion Ecoldgica, Gobierno de Canarias) como instalacion de
fratamiento.

Un aspecto sanitario muy importante consiste en que en la
actualidad los residuos orgdnicos de origen doméstico estdn
catalogados como SANDACH Tipo 3. Con ello, algunas de las
unidades de tratamiento via compostaje comunitario podrian estar
fuera de la Ley por razones higiénicas y sanitarias. En tanto en
cuanto no se implanten protocolos y medidas garantistas
suficientes, o se modifique el marco legal.

Igualmente es este un aspecto que proceda revisar en el desarrollo
legislativo estatal, para facilitar la prevencion en comunidad de la
generaciéon de residuos orgdnicos, sin poner en riesgo la salud e
higiene de los usuarios en el proceso y producto final.

= Sistema de recogida selectiva de la fraccion orgdnica.
En cuanto a la recogida separa de la fraccidén orgdnica, existen
muchos sistemas que a la vez se abordan con distintos
equipamientos y tecnologias de recogida.

Son muchas variables que son necesarias tener en cuenta a la hora
de proponer modelos adaptados de recogida optima de la
fraccién orgdnica. Estas variables pueden ser de tipo urbanistico o
fisicos como el volumen vy verticalidad, espacios libres privados,
viales y aceras, superficie, entre ofros; pueden depender de la
actividad o ser mds bien variables socioeconémicas.
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Fig. 113.- Cubo aireado para recogida doméstica de orgdnica. Disminuye hasta un
10% el peso de los residuos, y con ello genera un ahorro al Municipio.
Fuente: www.tiana.com/organica.

Una correcta eleccién adaptada a cada nicleo urbano serd
determinante para lograr recoger la mayor proporcion de residuo
orgdnico posible.

Si partimos de que entre el 37 y 50% de los residuos municipales son
de origen orgdnico, podemos tomar conciencia de la enorme
importancia que fiene lograr recoger de forma separada el mayor
volumen y con la mayor calidad (ausencia de impropios) posible.

Podemos afirmar que el cumplimiento de La Orotava con los
objetivos de la UE, dependerd en gran medida del acierto en la
eleccién del sistema de recogida.

El PTEOR de Tenerife contempla varios tipos de sistemas de
recogida, como el quinto contenedor o “el puerta a puerta” entre
ofros. Pero hace mucho énfasis en que la recogida ha de ser
“persondlizada”. Esto implica que sélo tendrdn acceso a los
contenedores de fraccién orgdnica quienes soliciten tarjeta de
acceso, y con ello reciban informacion.
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APERTURA MEDIANTE
TARJETA ELECTRONICA

Fig. 114.- Sistema de contenerizacion para la recogida de la fraccidn orgdnica.
PERSONALIZADO: Con llave magnética. Fuente: www.s3.eu-west-
3.amazonaws.com/contenur.com/wp-content/uploads/2018/12/Lipasam?2.jpg

Por otfro lado, el sistema puerta a puerta es de por si personalizado
y el que maximiza las toneladas de residuos separados que se
recogen. Siendo importante compatibilizar el modelo de recogida
elegido con el modelo de desarrollo socioecondmico municipal.

Las variantes, diseno y adaptacion del sistema de recogida a la
diversidad de nucleos urbanos son muy amplias.

Pero el aspecto clave en el que incide el PTEOR Tenerife y
coincidimos es que ha de ser “personalizada”.

Este aspecto tiende a obviarse o a pasarse por alto. Quizds por la
inversion que entraina incorporar lector de apertura a cada
contenedor.

Sin embargo, hay varios aspectos que serdn determinantes y que a
corto, medio y largo plazo serdn absolutamente definitorios:

a) La proporcidon de impropios es significativamente inferior.
b) Elimina el anonimato absoluto facilitando la labor de educacion
para la separacion.
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c) Esla piedra angular para en un futuro a medio plazo poder dar un
paso definitivo, que es el pago por generacién. Especialmente en
canal HORECA y grandes generadores. Una ligera modificacién
ya permitiria dar un salto cuantitativo significativo.

d) Tiene una repercusién importante en los hdbitos y la actitud frente
a la separacion de residuos, dinamizando un incremento
importante de las fracciones papel, envases y vidrio.

La recogida andénima de la fraccién orgdnica (contenedor abierto)
genera un porcentaje muy alto de impropios, que se detraerdn del
peso total, y hard muy dificil su posterior aplicacién al suelo. Por lo
gue los costes de fratamiento pueden incrementarse si todo o una
fraccién ha de llevarse a vertedero, lo que entranard una tasa de
gestiéon (56 €/tn) mds el nuevo impuesto al vertido (40 €/tn).

Es necesario sefalar que el Bioestabilizado (Residuos orgdnicos
separados de la basura mezclada y tratados en Arico), dejardn de
computar como materia orgdnica de recogida selectiva.

Ademds, una vez elaborado el bioestabilizado, no cumple con las
condiciones de fin de residuo, por lo que encontrard gran dificultad
para ser aplicado en tierra. Lo que se prevé es que sea depositado
como cobertura del vertedero de Arico. Lo que a su vez serd
cargado con impuestos al vertido.

En el caso de que la biodigestion emplee la fraccién orgdnica de
recogida andénima, con altos niveles de impropios, se encontrard
muchas dificultades para evitar que el digestato generado del
proceso se deba llevar a vertedero, lo que acarreard unos costes
extra de 40 € /tn en principio.

A diferencia de oftros territorios contfinentales, la fragilidad de los
suelos de Canarias y los hdbitos de consumo de fertilizantes
orgdnicos dificulta la penetracién de los digestatos que provienen
de residuos de recogida andnima en el mercado regional. Por lo
que acabardn depositados en el vertedero de Arico, y de nuevo
generando impuestos al vertido.

Es por ello que, siguiendo la jerarquia de residuos de la UE, la
fraccidn orgdnica deberd ser recogida en sistemas personalizados
para garantizar su cumplimiento.
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Es muy importante mantener o incrementar la motivacion social por
lograr separar de forma limpia los residuos orgdnicos.

Una vez recogidos, es absolutamente deferminante, que en el
proceso de fratamiento no sean mezclados con ofros residuos
“sycios”. Seria una vez mds, el nuevo caldo de cultivo para la
construccion de mitos (justificados en tal caso), lo que puede ser
demoledor, al desmotivar la separacién, poniendo en riesgo la
viabilidad de implantacion.

8.5.3.1.- Minimizar el peso de la basura mezclada

Dado qgue la fraccion orgdnica es la de mayor proporcion y peso
de los residuos del Municipio, pudiendo llegar segun el sistema y
agente operador que redlice la caracterizacion al 50% de los
residuos generados, un sistema 6ptimo de recogida de residuos en
La Orotava, minimizar el impacto que el nuevo impuesto estatal al
vertido tendrd sobre la "basura mezclada”.

Encontrar un modelo viable de recogida selectiva de la fraccién
orgdnica que sea 6ptimo, reducird el peso de la basura mezclada,
y con €l ello el alto coste del vertido.

8.5.3.2.- Optimizar la separacion en origen de los restos y
residuos organicos, facilitando un tratamiento de
proximidad. El compostaje Km 0

Existe un nUcleo social, que estaria motivado a incorporar de forma
voluntaria el compostaje doméstico a sus practicas cotidianas en el
jardin o explotacién agropecuaria. Las campanas de promocion y
apoyo al compostaje doméstico son muy Utiles para su
implantacién ordenada.

Para el éxito de estainiciativa, es muy Util que se faciliten los medios,
el acceso a formacién e informacion, asi como que se cuente con
mecanismos de consultas para la resolucidn de dudas vy
contratiempos.
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Fig. 115.- "El compostaje doméstico. Estrategia de prevencion de la
generacion”. Fuente: http://www.mcp.es/residuos/gestion-de-

residuos/compostaje-domestico-y-comunitario

Es importante tener en cuenta, que los restos domésticos o de
cualguier generador no entrardn en el flujo de residuos que
gestiona el Ayuntamiento. Con ello disminuirdn las toneladas de
residuos a gestionar, repercutiendo favorablemente en los costes
de gestion.

Evitar que los restos orgdnicos se conviertan en residuos
dinamizando la gestién en el jardin, granja o explotacion
agropecuaria. Asi como aplicando una “jerarquia para reducir los
residuos alimentarios”.

El compostaje comunitario, cumple igualmente esta funcion de
reduccién del flujo de residuos orgdnicos. Consideramos apropiado
a La Orotava infroducir experiencias exifosas de compostaje
comunitario, que no sélo disminuyen los residuos, sino gque es una
experiencia que genera conciencia y permite comunicar las
bondades de la separacién de la fraccidn orgdnica en el
Municipio.

El territorio favorece estas experiencias, que pueden agrupar en
torno a 20 a 25 familias por unidad de gestién.
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Una disciplinada supervision y apoyo técnico es aconsejable para
evitar desviaciones del objetivo de estas prdcticas. Especialmente
para garantizar las condiciones de higiene y salubridad necesarias.

Esta prdctica permite ademds que aquellas familias que no puedan
acceder al compostaje doméstico, por no disponer de jardin
propio, fengan la oportunidad de elaborar sus propios fertilizantes
orgdnicos.

Fig. 116.- "El compostaje comunitario.”

En ciertas ocasiones, en zonas remotas del municipio, puede ser
conveniente la introduccién del compostaje doméstico o
comunitario, evitando con ello costes derivados de la recogida vy
logistica.

Tras siglos de un manejo tradicional de residuos orgdnicos, de muy
diversas formas, la primera experiencia de compostaje comunitario
moderna en Canarias tfuvo lugar en una parcela privada en el Barrio
de Tajao, Arico en el ano 2003 y 2004. Gestionada por los mismos
vecinos bajo la supervision técnica de maestros compostadores.
Obteniéndose un compost de categoria A, y de gran aceptacion
por parte de las familias participantes.
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Se supervisd técnica e higiénicamente durante el proceso de
recogida, fraslado de los restos orgdnicos y especialmente durante
todo el proceso.

Fig. 117.- Fuente: F. Sabaté, 2003. “Primer compostaje comunitario en Canarias:
Proyecto vida y futuro” dirigido por la Cofradia de Pescadores de Tajao y el
maestro compostador D. Paco.

La experiencia se desarrollé en una parcela privada préxima a las
viviendas, cafeterias, restaurantes y marisquerias, sin generar malos
olores ni problemas o molestias a los colindantes. La experiencia
constatd de forma pionera, que la gestiéon descentralizada es la
base sobre la que construir

8.5.3.3.- Puesta en funcionamiento de miniplanta
descentralizada de compostaje en el Vivero Municipal

El Municipio de La Orotava cuenta con un Vivero Municipal que es
base de operaciones de la empresa adjudicataria del servicio
municipal de mantenimiento de parques y jardines.
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Fig. 118.- "Vivero de San Jerénimo. Suelo industrial. Ideal para planta piloto de
compostaje”. Fuente: Google Maps.

Desde el punto de vista técnico, logistico y legal, las instalaciones
son Optimas para disefar y poner en funcionamiento una
miniplanta municipal de compostaje descentralizado.

El propdsito de esta planta no seria tratar todos los residuos
orgdnicos del municipio. Para ello existen iniciativas privadas que
estdn a la espera desde hace una década en que se aprobd la
planta comarcal de compostaje desde el Cabildo de Tenerife, si
bien esta nunca ha llegado a ejecutarse. Este reiterado
incumplimiento de puesta en funcionamiento de la planta ha
tenido como efecto, que ha disuadido a las empresas interesadas
a prestar este servicio, pero sin prestarlo el Cabildo tampoco.
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LICITACION 2021
“Parques y jardines”

OPORTUNIDAD

IMPULSO DE LA RECOGIDA
; . ~ SELECTIVA RESIDUOS
LR 4 RGANICOS

[+]

Fig. 119.- “Cerrando el ciclo de la fraccién orgdnica en el Vivero Municipal”.
Fuente: A. Sicilia, agosto 2001.

Los objetivos han sido ampliamente descritos en las presentaciones
realizadas del proyecto, si bien pueden resumirse en los siguientes:

= Adaptar el vivero, como cenfiro visitable y espacio propicio para la
educacion ambiental e interpretacién del territorio. Especialmente
de su vegetacién y fauna vinculada.

= Gestidn de residuos vegetales de parques y jardines en el Municipio.

* Implantar un plon de educacidén orientfado a mejorar
significativamente los resultados en cuanto a la fraccién orgdnica
que se recoja en el Municipio. Ello traerd consigo un importante
ahorro en costes de fratamiento e impuestos para el Ayuntamiento.

= Servir de herramienta clave de apoyo a talleres lUdico-prdcticos a
desarrollar en los Centros Escolares del Municipio. Sin lugar a dudas,
esta es una de las piezas estrella para la dinamizacién de la
infroduccién en las familias del Municipio de la separacién en origen
de los restos y residuos orgdnicos.

= Supondrd una herramienta con gran impacto en comunicacién,
orientada a socializar prdcticas y cambios culturales decisivos y
necesarios.

* Implantar modelos y sistemas Optimos de separacién en las cocinas
y canal HORECA.

229

Planta piloto compostaje en Vivero Municipal
e de para la p ién de |a recogida

selectva.

OPORTUNIDAD: Dinamizacion social y empresarial .
MNuevo Modelo de recogida selectiva a licitar en 2022

Centros i - Vivero
escolares A municipal

Fig. 120.- “Proyecto Vitaminas para la Nafruraleza”. Fuente: A. Sicilia, agosto 2001 y
Creative Commons (web).

8.5.4.- Cumplir con el objetivo vinculante de un 55% de
separacion y recogida en origen para 2025

El plazo para cumplir objetivo de un 50% de separacién para el
reciclaje vencid el 1 de enero de 2020.

En sede de la FECAM el MITECO informé del grave riesgo de
incumplimiento, y de las sanciones que se aplicarian.

La Consejeria de Transicion Ecoldgica del Gobierno de Canarias,
informé que Canarias no lograria alcanzar los objetivos.

Mientras que, por indicacién de la Comisién Europea, el MITECO
estd elaborando, en el momento de la elaboracién de este estudio,
un paquete de sanciones en forma de impuestos al vertido entre
otros. De hecho, los presupuestos generales del Estado para el 2021
prevé unos ingresos cercanos a los 1.000 M euros, provenientes de
estos impuestos que repercutirdn a los Ayuntamientos, y que estos
se verdn obligados por Ley a repercutir a los contribuyentes.
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Pero la obligacién de cumplimientos de objetivos no se detiene
aqui. En el 2025 los Estados y por consiguiente los Ayuntamientos
han de alcanzar un 55% de recogida separada para el reciclaje.

En el 2030 el objetivo legalmente preceptivo a cumplir serd del 60%
de recogida selectiva para el reciclaje, y en el 2035, el objetivo
obligatorio es del 65%. Todo ello da pie a entender la urgencia de
tomar medidas bien estudiadas, que cuenten con prondsticos
fiables que reconduzcan la inercia de estas décadas, y procuren
un salto cuantitativo muy importante de los rafios municipales.

Durante mds de dos décadas, La Orotava ha pasado de recoger
casi toda la basura mezclada, con un ratio de recogida separada
cercana a cero, a algo menos de un 10% de recogida selectiva
actual.

Ello da pie a entender la importancia de disenar un modelo de
recogida con criterios técnicos, que logre el cambio de inercia
necesario y permita alcanzar los ambiciosos objetivos.

8.5.4.1. Evitar sobrecostes por sanciones

Ademds de unos 40 eur/tn por la basura mezclada, de los impropios
de la recogida selectiva, del bioestabilizado producido en Arico y
del digestato de la digestion anaerdbica que no encuentre usos
como enmiendas al suelo, se prevé importantes sanciones en los
préoximos anos porincumplimiento de objetivos, asi como en el 2025,
2030 y 2035. Sanciones que serdn inevitables, ya que muchos
municipios de la UE y Espana han realizado los esfuerzos necesarios
para cumplir con la legislacion vigente.

La premisa general de los impuestos y sanciones es que han de ser
repercutidos a los contribuyentes, lo que se traducird
necesariamente en importantes incrementos de las tasas.

El coste de oportunidad de no cambiar el modelo supondrd
inexorablemente un incremento en las “tasas de la basura”.
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8.5.4.2.- Disenar y definir un modelo viable de recogida de
residuos 6ptimo para La Orotava

Consideramos de gran importancia elaborar un estudio de
viabilidad econdémico, ademds de técnico, para poder definir el
modelo de recogida éptimo.

Ello debe permitir:

= Comparar la cuenta de resultados esperada del nuevo modelo
frente al actual, lo que es muy Util para evitar resistencias y lograr
acuerdos transversales en la municipalidad.

= Elegir enfre los modelos viables, las opciones que mejor se adaptan
a los criterios socioecondmicos del Municipio.

8.5.4.3.- Evaluacion de propuesta y comparativa de
escenarios

Deberd evaluarse el modelo propuesto, para estimar el ratio de
recogida esperada. Un aspecto determinante para conocer el
grado de cumplimiento esperado, de los objetivos exigidos por Ley
para el 2025, 2030 y 2035.

Es preciso contar con una prevision fundamentada en la
experiencia, de rafios de recogida selectiva previstos, para definir
el modelo a implantar.

El proceso de diseno de un modelo de recogida requiere tiempo,
por lo que es preciso iniciarlo con suficiente fiempo antes de la
nueva licitacion o renegociacion del confrato vigente que, en La
Orotava, tendrd lugar en 2022.

8.5.4.4.- Proceso participativo amplio e inclusivo

Analizada la viabilidad de las distintas alternativas y opciones, asi
como el prondstico de recogida selectiva esperada en cada una
de ellas, es aconsejable acompanar el debate sobre el modelo a
elegir, mediante un proceso participativo, que sea representativo
de la diversidad de colectivos sociales y realidades del municipio.
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8.5.4.5.- Lograr consensos transversales en politicas de
residuos

El punto critico y el prondstico de alto riesgo del actual modelo de
gestidon, es comUn a casi la totalidad de municipios de Canarias.
Por lo que no responde necesariamente a un criterio partidista, sino
comun a todos los partidos y equipos de gestion municipal, que
lleva décadas estancado.

Sin embargo, son conocidas algunas luchas politicas con
repercusidn medidtica en la UE, en las que la falta de método
cientifico-técnico y la ausencia de debate en torno a las
alternativas viables y el prondstico cudlificado de cada una de
ellas, han derivado en luchas partidistas.

Estas han retrasado e incluso afectado seriamente los resultados y
los objetivos preceptivos. La sociedad en su conjunfo, el medio e
incluso los propios partidos se ven afectados de ello.

Consideramos de gran importancia, priorizar la transparencia en el
proceso participativo una vez sean conocidas las alternativas
viables y el prondstico de cada una de ellas. El éxito social del
cambio tendrd aqui como clave una clara vocacion de didlogo y
buUsqueda de consensos transversales entre todas las fuerzas
politicas y sociales del Municipio.

Cabe la posibilidad de que el “Study Tour” o vigje de estudio y
frabajo a un paguete de experiencias de transicion en territorios o
casuisticas similares, acoja ademds a una diversidad de colectivos
municipales.

8.5.4.6.- Elaboracion de pliegos orientados a objetivos, y
solo entonces, modificar ordenanzas municipales

Quizds sea este un punto crucial y de inflexién en el disefio del
modelo. El propdsito en la elaboraciéon de los nuevos pliegos de
licitacion y de adquisicidn de equipos, es que el modelo de
recogida de residuos municipal ya estd previamente aprobado.
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Con ello, la empresa licitadora ha de acogerse a las condiciones y
objetivos preestablecidos en el modelo de recogida, una vez que
este estd elaborado con todo detalle.

8.5.4.7.- Licitacion y adjudicacion del servicio, partiendo del
modelo viable de recogida éptimo

El procedimiento de licitacion y adjudicaciéon del servicio sigue el
mismo protocolo legal habitual y reglamentado.

La novedad es que todas las empresas licitantes presentarian
propuestas en el marco del modelo de recogida éptimo elegido y
decido por el Ayuntamiento.

8.5.5.- Elaborar un Plan Estratégico Municipal de
Residuos 2021-2035

Los objetivos de recogida selectiva vinculantes de la UE y legislacién
estatal contemplan una subida anual de un 5% sobre el total.

Dado que el Municipio de La Orotava ha de alcanzar un objetivo
ya estipulado de un 65% en 2035, los contratos de servicios de
duracidn superior a 5 ainos han de tener en cuenta la necesidad de
que los resultados sigan igualmente un proceso de incremento de
la recogida semejante.

Es por ello, que puede resultar de gran interés para la
municipalidad, incorporar dicha visibn a medio y largo plazo en el
modelo a implantar. Dicho de ofro modo, las fases sucesivas de
mejora de la separacién y recogida.

El Ayuntamiento debiera disponer, por tanto, de un Plan Estratégico
para el periodo en el que los objetivos preceptivos son ya
conocidos, es decir para el periodo 2021 hasta el 2035. Un horizonte
de 15 anos de previsidn.

8.5.5.1.- Contener una escalada de la tasa de la basura

La licitacién del servicio en 2022 no ha de limitarse a los objetivos a
corfo plazo, sino que ha de tener estipuladas fases de
implementacién, que garanticen la contencién de la escalada que

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 243 de 317



se prevé tanto en el impuesto al vertido, como en la propia tasa al
fratamiento insularizado, como de las sanciones.

8.5.5.2.- Orientar el modelo de prevencion, reutilizaciéon y
recogida de residuos al logro del 5% de separacion en
2035 (obligatorio)

No sdélo el modelo de recogida ha de adecuarse a los incrementos
graduales exigidos hasta el 2035, sino que ademds el Ayuntamiento
ha de contar con un plan de prevencién ambiental, asi como de
reduccién de la generacion de residuos vy su peligrosidad, asi como
de reutilizaciéon eficaz.

En esta linea, el Gobierno de Canarias estd articulando la
trasposicidn legal de la Ley 22/2011 de 28 de julio, publicada en el
B.O.E. nUm. 181, de 29/07/2011, de residuos y suelos contaminados,
gue contard a su vez con una modificacién sustancial en el 2021 o
2022.

El objeto de la misma viene recogido en el Articulo 1,

“Esta Ley tiene por objeto regular la gestion de los residuos
impulsando medidas que prevengan su generacion y mitiguen los
impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente
asociados a su generacion y gestién, mejorando la eficiencia en el
uso de los recursos. Tiene asimismo como objeto regular el régimen
juridico de los suelos contaminados.”

8.5.5.3.- Evitar los muy altos costes exitras de tratamiento que
supone la incineracion de residuos

Las obligaciones de reduccion de los vertidos de residuos obligardn
a que finalmente, sdélo llegue un 10 % de los residuos generados en
el territorio al vertedero del Complejo Ambiental de Arico.

En la actualidad, la tasa de tratamiento estd situada cercana a los
56 euros por fonelada de “Basura Mezclada”, entrega en Plata de
Transferencia de La Oroftava o directamente en el Complejo de
Arico, y que tiene previsto un incremento gradual. Ademds, en el
2021 habrd que anadirle 40 euros por tonelada de impuesto, lo que
supondrd un 72% de incremento en el 2022.
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En el caso de aprobarse en la siguiente legislatura una instalacion
de tratamiento, como puede ser de pirdlisis, incineracion u otras
tecnologias emergentes, los costes de tratamiento se
incrementarian significativamente.

Con ello, habria que anadirle al coste tratamiento actual de 56
euros, entre 90 y 140 euros, que ademds tendrian un impuesto de
aproximadamente 15 euros tonelada.

Por tanto, disponer de un Plan Estratégico 2021-2035 de residuos en
el Municipio, permitird minimizar la basura mezclada que estard
afectada por estos altisimos costes, conteniendo una importante
escalada de la tasa municipal de basura. Lo que afectard tanto a
la ciudadania, como a las empresas.

8.5.5.4.- Adquirir el compromiso y certificacion Zero Waste
Cities - municipios cuyo plan estratégico y politicas de
residuos “tienden” a reducir los residuos

Zero Waste Europa aglutina a aquellos municipios, que
publicamente se han comprometido con el objetivo de reducir de
forma continua la generacion de residuo y a mejorar sus sistemas
de recogida selectiva.

8.5.5.5.- Contribuir al posicionamiento del municipio de La
Orotava como destino turistico sostenible, amigable con el
medio, verde y saludable

El Valle en su conjunto fue en sus origenes como destino turistico, un
destino especializado en la salud. Un entorno privilegiado, por su
naturaleza y clima, ofrecia igualmente los beneficios de la
proximidad al mar, como puede ser la maresia.

Muchos europeos encontraron en el Valle un lugar para sanar y
cargar energias, tanto por la calidad de los alimentos frescos en un
entorno con produccién todo el ano, como por las bondades
atribuidas al lugar para la mejora y sanacién de diversas patologias,
como aqguellas de las vias respiratorias.

Tras la expansion del turismo por otras geografias islenas y en el
mundo, las bondades de un destino tfuristico sostenible, en un
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entorno amigable y saludable, fueron relegdndose a un segundo
plano, para intentar competir en el segmento de “sol y playa” en
auge.

En el s. XXI podemos afirmar que la diferenciacion del destino y la
oferta es sin lugar a dudas la Unica estrategia viable para el sector
turistico en la zona. Intentar competir en costes, y por tanto en
precios, no parece una estrategia viable.

La Orotava tiene en la sostenibilidad y los valores anadidos que
aporte como destino amigable ambientalmente que impregnan el
Municipio y el Valle, algunos elementos clave para lograr recuperar
una identidad diferenciada, que permita un posicionamiento
competitivo del Municipio, en torno a los pardmetros que mds
valora un segmento del turismo en la actualidad y en las tendencias
conocidas.
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CAPITULO 4: PROPUESTAS

Fuente: hitps://www.eea.europa.eu/es/senales/senales-
2019/articulos/la-tierra-y-el-suelo/image _print

NI

Fuente: https://docplayer.es/89120188-Huerta-de-murcia-hacia-un-sistema-
agropolitano-sostenible-y-resiliente-colaboran-patrocina-concejalia-de-
urbanismo-medio-ambiente-y-huerta.html

La ciudad agropolitana es una ciudad de ciudadanos libres, voluntariosos, solidarios y
responsables que, sin renunciar a sus profesiones urbanas, recuperan el gusto de trabajar
con las manos, de volver a tener los pies en la tierra, de consumir saludablemente con la
cabezay de tener el corazén con el campo y con las comunidades campesinas del resto
de la regién y del mundo.

Ilzquierdo Vallina, 2019.
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9.- Propuestas y Acciones para cada Eje

Una vez escuchada a la ciudadania y consensuadas las fases de
inventario y andlisis con la ciudadania y la corporacion, se estima
que son varias las dreas a fravés de las que se podria mejorar la
sostenibilidad del municipio al tiempo que dinamizar y diversificar la
economia de la zona, como podrian ser: el fomento de la
agricultura  —preferiblemente ecoldégica—, la rehabilitacion
eficiente de los edificios —preferiblemente sostenible—, la gestidn
sostenible de los residuos y la oferta de diversos servicios —
posibilidades de eco-turismo y cooperativas verdes, si bien podrian
estimularse algunos otros sectores, acorde con sus potenciales y
aprovechando los incentivos de que se dispone, como los que
provienen de la estrategia 2020 europea en relacién a los sectores
del agua y la energia, efc...

9.1.- Eje de la Energia

El eje de la Energia contiene una bateria de propuestas que
enfronca directamente con los principios y grandes objetivos
planteados por el Ecoeje, buscando el aprovechamiento sostenible
de los recursos locales, fomentando las potencialidades presentes
en el medio y las personas del Municipio y buscando el minimo
impacto sobre la Naturaleza.

9.1.1.- Campana de asesoramiento en materia de
ahorro y eficiencia a las familias

El consumo energético de los hogares (en residencia y transporte
privado) representa un porcentaje significativo del total municipal.
Adicionalmente, la renta media de las familias en relacién con los
valores del conjunto del Estado es baja, lo que implica una especial
vulnerabilidad para el acceso a los servicios energéticos.

Conforme a los datos disponibles en el INE (ver figura de este
apdo.), la renta media por hogar es parficularmente baja en la
zona de medianias, destacando los nucleos de Pinoleris, Bebedero,
Aguamansa, asi como en el Barrio de San Antonio, si bien las zonas
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situadas al Este, Sur y Oeste del centro urbano también presentan
valores preocupantes.

Para contribuir a reducir el impacto del coste de la energia en las
rentas familiares se puede desarrollar una campana de
asesoramiento que priorice los colectivos mds desfavorecidos y los
centros educativos. Si en el primer caso los efectos en términos de
ahorro serdn directos por la aplicacion de los conocimientos
adquiridos y el apoyo prestado, en el segundo se generan
beneficios inducidos por el traslado al hogar.

X7
Y88 Renta media por hogar (2017)

azfs

Fig. 121.- Renta media por hogar del Municipio de La Orotava. 2017.
Fuente: INE. Atlas de distribucidn de renta de los hogares.
https://www.ine.es/experimental/atlas/experimental atlas.htm

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 247 de 317



9.1.2.- Fomento del autoconsumo y las comunidades
ciudadanas de energia

El mencionado Real Decreto 244/2019, regulador del autoconsumo
de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, ha supuesto un
cambio fundamental para el desarrollo de esta opcidén atractiva
para los consumidores y beneficiosa para el desarrollo
socioecondmico, la corresponsabilidad ciudadana, la
democratizacién de la energia y la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEl). Junto con este marco
favorable, se establece la tipologia del autoconsumo colectivo,
esto es, la disponibilidad de instalaciones de produccidén y consumo
que comparten una misma red infterior o que se encuenfran
proximas entre si. Esta definicion tiene una trascendencia
fundamental para la participacion de la ciudadania en la gestidn
de la electricidad y su sostenibilidad, ya que permite el intercambio
de excedentes entre usuarios que cumplen las condiciones
establecidas en el texto legal.

Adicionalmente, las comunidades ciudadanas de energia, en sus
dos modalidades bdsicas (de energiarenovable y de energia local)
han sido infroducidas en el ordenamiento juridico espanol a través
del Real Decreto 23/2020 y, aungque necesitadas de un desarrollo
adicional que estd en elaboracién por parte del IDAE, suponen un
avance sustancial que va a permitir a la ciudadania desarrollar su
propia energia y tomar el control de la misma, organizdndose para
dotarse de recursos y capacidades en un entorno geogrdfico
concreto.

Los ayuntamientos pueden y deben fomentar el autoconsumo
individual, pero sobre todo el colectivo y la organizacién de la
sociedad civil en torno a comunidades energéticas para llevar a
cabo una verdadera transicion energética hacia el 100% renovable
y la soberania.

9.1.3.- Ahorro y eficiencia energética en el ciclo integral
del agua
Esta propuesta pone de manifiesto la interdependencia entre la

energia y el agua en Canarias. Tal como se ha senalado mds arriba,
la produccién y gestion del agua en las islas tiene un impacto
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elevado sobre el consumo energético, de ahi la importancia de
desarrollar paralelamente al ciclo intfegral del agua las renovables
necesarias para cubrir su demanda.

El ahorro y la eficiencia energética vinculadas al agua descansan
también en la informacién y educacion con y hacia la ciudadania,
asi como en la reduccidén del propio consumo.

9.1.4.- Movilidad eléctrica para el transporte colectivo

La movilidad eléctrica, a pesar de las inercias de la industria
automovilistica y el cambio necesario para su adaptacion a este
nuevo nicho de mercado, estd imponiéndose lentamente,
apoyada en iniciativas publicas e incentivos, dado que el
fransporte es el principal causante de emisiones contaminantes. La
electrificaciéon presenta importantes ventajas por si misma, ya que
es posible realizar el suministro mediante fuentes renovables, asi
como, en un futuro préximo, emplear la electricidad almacenada
en las baterias de los vehiculos como forma de gestién y regulacién
del sistema.

9.2.- Eje del Agua

9.2.1.- Desarrollo de una red de depésitos de riego y
situaciones de emergencia

El reparto de tierras efectuado a partir de la Conquista de Tenerife
en el Valle de La Orotava tuvo como efecto una distribucion
particular de las explotaciones agrarias. La nobleza y los militares
conquistadores presentes en ese momento histérico recibieron los
mayores y mejores suelos entre el limite natural del monte (situado
aproximadamente en la cota 500 m.s.n.m.) y la costa.

La técnica de reparto incluia el derecho de uso de las aguas
necesarias para el riego de las parcelas. De aquella época vy a
pesar de las transformaciones del territorio, la tipologia de cultivos
sigue conservando a groso modo su distribucidn: tierras de secano
en las zonas de medianias y altas (por encima de los 500 m.s.n.m.
aproximadamente) y tierras de regadio en la franja mds préxima all
mar.
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La ampliacion de la superficie agricola, especialmente a partir del
s. XVIll, ganando espacio a los montes y llegando hasta la cota
1.000 m.s.n.m., supuso la consolidacién de esta distribucion.

Los sucesivos monocultivos de exportacién fueron cada vez mds
exigentes en cuanto a sus necesidades de agua, lo que causd la
proliferacién de estanques y la apertura de una extensa red de
galerias y canalizaciones.

Este hecho es significativo en la zona baja del Municipio vy
particularmente en El Rincén, donde —no sin dificultades—,
persisten los cultivos de frutas fropicales. Sin embargo, también ha
habido fransformaciones importantes: abandono parcial de
explotaciones, cambios de uso, nuevas técnicas de riego y de
gestion del agua, lo que ha tenido como consecuencia el
abandono de buena parte de los estanques.

A raiz de esta tfransformacion, algunos propietarios han
considerado que la falta de uso de estas infraestructuras les resta
funciones, por lo que deben ser aprovechados para ofros usos que
reviertan en forma de ingresos. Uno de los propuestos es la creaciéon
en su interior de alojamientos turisticos, aprovechando el
florecimiento de este segmento de mercado asociado a la
comercializacién directa.

Sin embargo, el Cambio Climdtico ha puesto de manifiesto un
riesgo muy elevado de caida de las precipitaciones, sequias y otros
fendmenos que pondrd aun mds al limite la disponibilidad de agua.
Por tanto, la funcion de estos estanques deberia mantenerse, solo
que esta vez como reservorios para épocas de escasez, jugando
un papel fundamental en la seguridad de suministro.

Paralelamente deberia establecerse un sistema de incentivos
mediante el cual se mantengan en condiciones de operatividad y
al mismo tiempo disponibilidad para el uso comun o el intercambio
de excedentes para diferentes usos, incluido el consumo humano
siempre que se cumplan las condiciones sanitarias.

Esta red de estanques para la seguridad hidrica puede ser un
recurso gestionado colectivamente, mediante un sistema de
econdmico y de compensaciones que cuente con la regulacién y
participacion publica municipal para el aprovechamiento de los
excedentes.
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Segun la observacién realizada en el marco de este trabajo a partir
de la cartografia disponible, existen en la zona de El Rincén una
totalidad de 68 estanques, de los cuales, por su estado aparente,
51 estdn en uso y 17 en desuso (75 y 25%, respectivamente). La
mayor concentracién de elementos fuera de uso se encuentra en
la zona delimitada por la carretera de acceso (O), el Camino de
San Diego (N) y el Camino de la Cisterna (SE).
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Fig. 122.- Ubicacién de estanques existentes en la zona El Rincdn. Vista N-S.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Google Earth®.
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9.2.2.- Recuperacion de sistemas tradicionales de
aprovechamiento de agua

La historia y la economia reciente de La Orotava estdn ligados a la
agricultura. La fertiidad del Valle afrajo desde los primeros
momentos de la ocupacidén europea a propietarios y agricultores
hasta esta parte de la Isla que poseia los recursos necesarios para
cultivos muy rentables dedicados principalmente a la exportacion.

Los siglos de explotacion agraria en el municipio han creado un
patrimonio singular asociado al agua, si bien el desarrollo urbano y
de vias de comunicacion, asi como el abandono, han provocado
la pérdida de muchas de esas infraestructuras o un gran deterioro.

Las canalizaciones de agua desde las zonas mds altas hacia la
costa son los ejes vertebradores de este patrimonio, por lo que
siguiendo su recorrido es posible encontrar los diferentes
aprovechamientos:

e Nacientes naturales ampliados mediante excavaciones o
canalizaciones primarias (Madre del Agua, Mamio y Los Helechos).

e Galerias para la extraccién del agua, especialmente en las etapas de
mayor desarrollo de la agricultura de regadio para la exportacion (Los
Organos, Chimoche, etc.).

e Acueductos para salvar el desnivel de barrancos o del terreno (Madre
del Agua y Tienda Rica).

e Depdsitos reductores para atenuar la fuerza del agua (Madre del Agua
y Colombo).

e Repartidores para la asignacién de los derechos o turnos y caudales de
riego (finca de los Arroyo, La Abejera y de Perdigdn en la Hacienda de
la Cruz Verde).

e Canales elevadas de madera u hormigdn asociados a las conexiones
entre molinos.

e Lavaderos para el aseo de tejidos (La Cruz Verde y San Francisco).

e Molinos de gofio (desde el Camino de la Sierra hasta la Casa Cologan-
Osborne).

e Batanes y tenerias para el procesado de la cochinilla (Casa Lercaro-
Justiniani).

e Estanques de riego (los mds antiguos en las fincas La Teneria, Vina de
los Frailes-Santo Domingo y Hacienda San Felipe Neri, asi como el
embalse de Aguamansa, la Charca de los Ascanio, la balsa de Benijos).
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Molino CruzVerde}

Fig. 123.- Ubicacién de los molinos existentes en la actualidad en el centro
histérico de La Orotava.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Google Maps®.

En la Ruta del Agua —que ademds cuenta con el sendero PR-TF
35.2 en el ENP Corona Forestal— pueden hallarse todos estos
ejemplos, partiendo de la Madre del Agua en las Cumbres de Pedro
Gil, se desciende hasta la confluencia de los barrancos de cumbre
en el llomado de la Arena o Llarena. En este punto, antano
mediante canales de madera y mds recientemente, de argamasa,
hormigdn o metal, son conducidas hacia las zonas de consumo:
cultivos, consumo humano y —entre 1894 y 1974— la produccién
de electricidad.

Dada la relativa abundancia de agua en el lugar, en general son
pocos los ejemplos de aprovechamiento de caudales y del agua
de lluvia, si bien la toponimia permite determinar la existencia de
“nateros” en el Pago de Higa (La Perdomal), en el limite con La Cruz
Santa, T.M. Los Realejos. Estas formas de aprovechamiento recurren
al desvio del caudal de los barrancos para generar pequenas
terrazas de cultivo junto alos cauces.
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Fig. 124.- Restos de nateros junto al curso medio del Barranco de Ila Raya. VistaN-S,
ala izquierda, T.M. de La Orotava, a la derecha, T.M. de Los Realejos.
Fuente: Imagen obtenida de Google Earth®.

La recuperacién de estos espacios constituye un recurso para
visitantes y turistas, asimismo es Util para fines diddcticos y de
sensibilizacién para hacer comprender la fragilidad del medio y de
la necesidad del cuidado de la Naturaleza y las funciones naturales
de los ecosistemas. Al mismo fiempo puede suponer ahorros de
agua a través del mejor aprovechamiento de los recursos
superficiales locales.

9.2.3.- Aplicacion de la depuracion natural a pequeia
escala

La depuracion natural se agjusta perfectamente a pequenos
nucleos en edificacion diseminada o bien agrupando zonas que
cuenten con un mdaximo de 2.000 h.e. (habitantes equivalentes)
donde se generan aguas residuales de tipo residencial o asimilado,
que presentan bajos contenidos en quimicos peligrosos disueltos, y
existan bolsas de ferreno cercanas donde conducir los caudales
por gravedad.

La Orotava posee condiciones muy favorables para aplicar estos
sistemas, por las dimensiones de sus barrios y por las posibilidades

143 Detroit: Agricultura Urbana pard la revitalizacién de una civdad. Emprendoverde
Colombia.
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de aprovechamiento en el entorno urbano y rural, dado el cardcter
mixto de su territorio bajo la cota 1.000 m.s.n.m.

9.2.4.- Aplicacién de la depuracién natural de grandes
masas de agua

Tal como se ha sehalado en el apdo. anterior, la depuraciéon natural
mediante técnicas sostenibles, empleando filtros naturales en
depdsitos subterrdneos, abiertos o una combinacidn de ambos,
ufilizando fases sucesivas hasta alcanzar los niveles de calidad y
salubridad minimos, estd indicada para pequenas agrupaciones
de viviendas.

Bajo determinadas condiciones, es posible realizar un despliegue
en red de instalaciones de depuracidén natural que den servicio
conjuntamente a poblaciones mayores. Esto requiere una
disponibilidad de terreno suficiente para situar dichas instalaciones
y unificar los servicios de inspeccién, control y andilisis de calidad, lo
que, por un lado, mejorard la eficiencia de la gestidon y, por otro,
tendrd efectos positivos en forma de menores necesidades de
inversion, de gasto corriente para el tratamiento del agua vy la
generaciéon de lodos de dificil neutralizacion.

9.3.- Eje de la Alimentacidn

Ecoeje centra el andlisis en una serie de intervenciones que
proponen la incorporacién de la agricultura a la ciudad y a su
entorno cercano. Propuestas que plantean una relacidon mucho
mds racional y natural de la cadena alimentaria con el entorno
urbano préximo, a través de la preservacion y el fortalecimiento de
la actividad agraria periurbana y su paisaje, impulsando programas
que permitan desarrollar el potencial enddgeno desde un enfoque
integral y agroecolégico.

Ya estamos en un contexto donde aparecen iniciativas donde lo
agricola estd dentro o en continuidad con las dreas urbanas, sean
iniciativas infernacionales'43, nacionales44, comarcales-

144 Produccion Ecoldgica (enlaces de interés)Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca. Gobierno de Espana
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regionales'4, de cardcter insular'4é o municipales'¥. La tendencia
ya esreal y se ha agudizado con la crisis sanitaria: la necesidad de
que los productos frescos recorran la menor distancia posible entre
el productor y el consumidor, disminuyendo el consumo de energia
y contaminacién, el interés por conocer dénde y cédmo se
producen sus alimentos (trazabilidad de la produccién) o el aporte
de una mayor biodiversidad y complejidad a los usos urbanos
pProximos.

El objetivo fundamental en la produccién de alimentos frescos en
la ciudad o en sus alrededores, no se centra en competir con la
produccion rural o de gran escala, sino incorporar e infroducir una
capa funcional mds al entramado urbano.

La proteccién de la actividad agraria ayuda a proteger también a
las ciudades, haciéndolas mucho mds respetuosas con el medio
ambiente; vivir en la ciudad compacta, es provechoso ecoldgica,
intelectual y comercialmente. La creacién de redes policéntricas,
conjuntos de pequenas ciudades cercanas, basadas
econdmicamente en la produccién local, con relaciones no
jerdrquicas, crean un territorio autosuficiente y cohesionado.

Por tanto, La Orotava, como municipio, debe poder ofrecer la
oportunidad de contactar con una actividad que nos pertenece,
que forma parte de la esencia humana, como es la agricultura.
Para ello, la municipalidad ha de empezar a proyectar hacia el
marco/matriz territorial que supondrd una nueva consideraciéon
dentro de su Plan General de Ordenaciéon Urbana, que es la figura
de Parque Agrario. Que servird de soporte para encaminar todas
las acciones y proyectos que se mencionardn en lineas posteriores.

El PARQUE AGRARIO se debe entender como figura de fransicién
hacia nuevos modelos de gobernanza territorial y alimentaria. Un
objetivo a largo plazo radica en el fortalecimiento de la figura de
Parque Agrario como herramienta innovadora capaz de catalizar
los potenciales de la agricultura de proximidad y blindar estos
espacios del crecimiento urbano e industrial.

145 Espai Rural de Gallecs, un oasi a prop de les ciutats. Diputacié Barcelona.

146 "1 a Fundacién CIAB y Ecopalma editan un mapa- folleto con los puntos donde se
pueden adquirir productos ecoldgicos locales”. El Apurén de La Palma. 7 de enero
de 2021.
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Por tanto, como proyectos a impulsar generar en este dmbito de
produccién de alimentos, se destacarian:

9.3.1 Aplicar la figura de Parque Agrario a través de su
conceptualizacion y la profundizacién en su aplicacion
en el territorio

Fundamentado en la necesidad de:

1. Mejorar los canales de participacion civdadana y el autogobierno
territorial favoreciendo la creacion de entes de gestion mixtos
(Consorcio'#® como figura mds empleada en otfros Parques Agrarios, u
ofra figura establecida por érganos de gestion). ELABORACION DE
DOCUMENTO  ESTRATEGICO INICIAL Y ELABORACION DE
CARACTERIZACION DEL AMBITO DE ACTUACION DEL PARQUE AGRARIO.
CONFORMACION DE FIGURA REPRESENTATIVA Y POTESTATIVA DE
GESTION DEL PARQUE AGRARIO'#,

2. Elaborar politicas pUblicas que permitan avanzar en el desarrollo de
instrumentos de gestion y desarrollo que concreten medidas para la
mejora de rentabilidad del sector agrario periurbano (formacién,
produccién, transformacién, comercializacion, etc.), dirigido a la
optimizacién de los recursos y su compatibilizacién con el uso social
de estos espacios y para la elaboracion de cddigos de buenas
prdcticas para el mantenimiento y la gestion de los elementos del
paisaje agrario periurbano. ELABORACION DEL PLAN DIRECTOR DE
GESTION DEL PARQUE AGRARIO. ELABORACION PLANES DE ACCION
CON CARACTER ANUAL.

3. Desarrollarinstrumentos de proteccion que garanticen la preservacion
de los espacios agrarios periurbanos a largo plazo, manifestdndose en
los mismos, en el dmbito del municipio de La Orotava, la inclusidon de
los ya existentes (Plan Especial de Ordenacion de El Rincdn) vy las
localizaciones préximas a EENNPP, LIC's, y ZEPA’s, como mosaico
continuo ferritorial y anexo a los espacios agrarios periurbanos.
ELABORACION DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION DEL PARQUE
AGRARIO (municipal o comarcal).

El Parque Agrario es un modelo abierfo con capacidad de
adaptacién a distintos contextos territoriales dentro de un marco

147 Parque Agrario de Fuenlabrada. Ayuntamiento de Fuenlabrada

148 Consorci de Gallecs. Diputacién de Barcelona
149 Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias.
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legal, sabiendo que es una herramienta de fransicion que
promueve el fortalecimiento del desarrollo local, el autogobierno
mediante la responsabilidad compartida enfre administraciones
locales y agentes sociales, con una agricultura compatible con la
buena gestibn de los recursos naturales, y una mayor
democratizacién en las relaciones de la cadena alimentaria.

Resulta imprescindible la proteccién de los espacios agrarios
periurbanos a través las férmulas cldsicas de los instrumentos de
planificacion  territorial  para  evitar su  desaparicion  y/o
fragmentacion, aunque este instrumento de por si sOlo es
insuficiente ya que estos espacios sufren multitud de presiones
econdmicas, sociales, culturales como territoriales a las que estdn
sometidos.

Por lo que es estrictamente necesario incorporar estrategias vy
herramientas innovadoras encaminadas a la gestion y gobernanza
territorial que integren las diferentes visiones de los agentes sociales
y las administraciones puUblicas con cardcter multinivel (local,
supramunicipal, comarcal y regional). Con el fin de generar un
pacto que haga frente a las diferentes amenazas que ponen en
ristre la supervivencia de un modelo de agricultura periurbana
profesional.

El Parque Agrario se visualiza, como una oportunidad para avanzar
hacia una mayor cohesion y sostenibilidad territorial, apoyada en
la puesta en valor de la mulfifuncionalidad de sus espacios agrarios
y sU paisaje, en la mejora de la alimentacion de nuestros entornos
urbanos a través de una oferta de productos frescos, locales, de
confianza y producidos bajo manejos sostenibles.

Para ello, deben coexistir para este proyecto de envergadura, la
existencia de voluntad politica, de voluntad técnica, de voluntad
del sector agrario y la voluntad de estos grupos de la ciudadania
para alcanzar un pacto en el ferritorio y concretarlo en un
compromiso de “querer transformar” como uno de los requisitos
bdsicos de partida, y alcanzar la fijacion de una ficha
presupuestaria (partida anual) a tfravés de un érgano administrativo

150 | ey 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
151 CittaSlow: La Orotava por la calidad de vida.
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superior (Comunidad Autbnoma de Canarias) por el desarrollo de
la figura como tal y por la realizacién de actividades.

9.3.2.- Proyectos para promover acciones de Custodia
del Territorio

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natfural y de la
Biodiversidad!®0 (BOE num. 299, 14/12/07), define la Custodia del
Territorio como "el conjunto de estrategias o técnicas juridicas a
través de las cuales se implica a los propietarios y usuarios del
territorio en la conservacién y uso de los valores y los recursos
naturales, culturales y paisaijisticos”.

El articulo 76, titulado “Promocién de la custodia del territorio”,
establece que las Administraciones publicas fomentardn la
custodia del territorio mediante acuerdos enfre entidades de
custodia y propietarios de fincas privadas o pUblicas que tengan
por objetivo principal la conservacién del patrimonio natural y la
biodiversidad.

Dado el compromiso con la sostenibilidad de la corporacion, una
de las acciones estratégicas seria:

= Elaboracién de un Plan de Impulso a la custodia del territorio en
el municipio, como herramienta clave para la conservacion y
recuperacion de la biodiversidad y para generar empleo vy fijar
poblacién en el medio rural. Dicho plan se podrd apoyar en
iniciativas ya existentes como son el Banco de tierras municipal
o lainiciativa CittaSlow$!, donde de inicio se pueden identificar
actores ya alineados con posibles iniciativas de custodia de
territorio e incluso de custodia patrimonial, por lo que, se
implicaria a los propietarios y usuarios del territorio en la
conservacion y uso de los valores y los recursos naturales,
culturales y paisqijisticos, sobre todo en aquellas susceptibles de
preservacion (EENNPP, LIC, ZEPA, IBA's ...).

Asimismo, esto permitiria sumar una iniciativa mds de custodia del
terriforio’®2 en la isla de Tenerife, de escaso bagaje, donde se
manifiesta una Unica actuacién de custodia dentro de la Red de

152 Plataforma de Custodia del Territorio. Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto demogrdfico.
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Custodia Nacional (Charca de El Manisero'®) o a la mayor
implantacién en laisla de Gran Canaria’>4.

Para alcanzar el éxito en estas iniciativas es fundamental apoyarse
en el documento metodoldégico denominado ‘“Libro Blanco
Construyamos el futuro de la Custodia del Territorio”155, que sirve
como documento de sintesis para establecer un conjunto inicial de
propuestas que permita mejorar la custodia del territorio como
estrategia de gestion colaborativa y participativa de la naturaleza
que contribuye de forma eficaz, visible y clara a las politicas
pUblicas de conservacién de los valores naturales, culturales y
paisajisticos.

9.3.3.- Proyectos para incentivar y mejorar la produccion
agraria

Dentro de los proyectos para mejorar la produccién agraria y el
mantenimiento de la misma, los proyectos, planes o programas han
de ir dirigidos a:

1. Programa de fomento de la agricultura sostenible como modelo
alternativo en el sector primario'>, buscando el apoyo
institucional de la Consejeria insular de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, con objeto de fomentar un modelo agroganadero
alternativo en el sector primario en el municipio.

Es fundamental el apoyo y acompanamiento a todas las personas
agricultoras dentro el programa por parte de los técnicos de la
agencia de extension agraria, y contar con empresas especializadas
en el sector agrario con fundamentaciéon en la sostenibilidad, y las
entidades publicas cientificas y que trabajen en la investigaciéon en
materias de sostenibilidad y agroecologia (IPNA-CSIC, ICCA, ICIA,
IRCA, Pacto Intervegas).

En el marco del programa han de tomar relevancia las actividades
de asesoramiento técnico y acompanamiento continuo desde las
agencias de extensidon agraria y la promociéon de convenios entre los
agentes anteriormente mencionados para la realizacién de los
estudios y ensayos destinados a la mejora de la produccion
ecolégica. Igualmente, necesario serd el asesoramiento vy

183 |niciativa Custodia Charca el Manisero. Ayuntamiento de La Laguna.

154 Red de Custodia de Gran Canaria. Cabildo de Gran Canaria.

155 Libro Blanco de la custodia del territorio. FRECT (Foro de Redes y Entidades de
Custodia del Territorio).
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acompanamiento a las personas fisicas o juridicas en las
convocatorias de subvenciones para el tejido productivo agrario
que lorequiera, y agilizar en la medida de lo posible para dar soporte
integral y no generar desgaste en el sector.

2. Proyecto de formacién, innovacion y empleo. Se hace necesario
que el propio ayuntamiento, como realizan ofras administraciones
municipales', pilote y enfoque la generacidén de proyectos de
Formacién e innovaciéon, dirigidos a la empleabilidad de las
personas, como iniciativa que se presenta para plantear un nuevo
escenario de trabajo apoyado en la generacion de programas de
cualificacion profesional en los sectores que se precisen, y que sean
fundamentados en formaciones ya existentes (Cerfificados de
Profesionalidad'® o Programas Formativos Acreditados) o
Formacidén especializada para acercarlas a los nuevos espacios de
frabagjo.

Para conseguir este cometido se debe disponer de un equipo de
desarrollo pedagdgico de proyectos para alcanzar previamente la
certificacion y homologaciéon, e identificaciéon de formaciéon
adecuada a la demanda propia del municipio, atendiendo a los
requerimientos propios establecidos en los Reales Decretos para
cada formacion, en lo referente a instalaciones (aulas polivalentes,
instalaciones, materiales e instrumentacion necesaria).

También puede frabajarse esta programacién conjuntamente con
centros acreditados ante el SCE, en el mismo término municipal o
aquellos que dispongan su formacidon en el municipio. La
importancia de la formacién radica en la insercion laboral posterior
que han de tener las personas beneficiarias de estos programas
formativos, con lo que propiamente las PNL (Préacticas No Laborales)
adqguieren importancia dentro de la propia formacidén, pero mds ain
los programas de insercién de las personas acreditadas a fravés de
estas formaciones, a fravés de los programas bonificados y
subvencionados de contratacién de los programas del SCE,
denominados Programas de Incentivos de la Contratacion'?:

-CERTIFICATE (poseedores de un certificado de profesionalidad).

-RETORNO AL EMPLEO (en situacion de desempleo de larga
duracion)

15¢ Jornadas de Agricultura Sostenible del Cabildo de la Palma. Blog del IPNA-CSIC
157 Listado de Proyectos PFAE's.

158 Familias profesionales del SEPE y certificados de profesionalidad adscritos.

15? Programas de Incentivos a la Contratacién del SCE.
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-INCENTIVATE (j6venes inscritos/as como beneficiarios en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

9.3.4.- Mercadillo del agricultor del casco de La Orotava
y El Rincén (proyecto itinerante piloto)

Como proyecto para el Mercadillo, seria importante que afrontase
un Programa de modernizacién y la mejora de la gestion de la
produccién y de la comercializacién (control de stocks vy
trazabilidad), a través de su ente gestor, y apoyado en la mejora
competitiva asentada en un E-commerce especializado y un plan
de marketing que promueva la venta cenfrada en el cliente y no
en el producto, como ya se promueven en otros dmbitos sectoriales
e incluso en Cooperativas Agrarias, Cooperativas de Alimentos,
Agricultores profesionales, particulares en activo —con servicios
certificados de prestacidén de servicios digitales (Presta Shop) vy
plataformas de pago segura—.

Con respecto a la iniciativa suscitada en el marco del Panel
Ciudadano La Orotava de constituir de un Mercadillo ubicado en
el Rincdén, se sugiere la posibilidad de establecer un estudio de
viabilidad donde se constituyan varios escenarios de actuacion
donde los propios productores/agricultores que suministran en el
Mercado del Casco, puedan ofrecer y vender la produccion,
atendiendo, como se comentaba, a la viabilidad y al
establecimiento de diferentes escenarios (mercadillo movible-
itinerante, mercadillo fundamentado en el comercio electrénico,
infraestructura para un nuevo mercadillo, ...).

9.3.5.- Posibilidades de potenciacion de la aplicacion
Bolsa de arrendamiento Rustico

Para seguir potenciando la bolsa de arrendamiento ristico de la
que dispone La Orotava, hay que seguir garantizando también la
seguridad juridica a los propietarios de las fincas, con el mismo
cardcter garantista que posee en la actualidad, a través del
cumplimiento de las condiciones establecidas via contrato
(impagos de la renta, danos causados en la finca,
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incompatibilidades de uso) pudiendo romper el confrato por
incumplimiento.

Igualmente, es importante seguir déndole salida a los productos
locales cultivados en el municipio a través el Mercadillo del
Agricultor del Valle de La Orotava, pero también diversificar en la
distribucion y las formas de comercializacion (E-commerce y Plan
de Marketing dedicado).

Un Plan de agricultura sostenible para las personas dedicadas a la
actividad, los posicionariac en un marco de adaptacién vy
accesibilidad alas rentas agrarias que se establecen para la nueva
PAC.

La labor del drea de agricultura para dar informacién relativa al
acceso a dichas ayudas/subvenciones es fundamental, los
procesos para ayudar a la profesionalizacion y modernizacion
deben ser agiles, para poder asentar una dindmica que beneficie
y no perjudique a través de la pérdida de Superficie Agraria Util en
el municipio, sino lo contrario, que se vea reflejado un incremento
paulatino de la SAU hacia la produccion ecoldgica.

9.4.- Eje de la Residencia y la ordenacion
territorial

Necesitamos una revolucion en nuestro sistema técnico, y trabajar
con materiales que tengan una estrategia de descarbonizacion y,
de nuevo, en lo local enconframos recursos que debemos activar,
como es la recuperacion y actualizacion de nuestra arquitectura
tradicional y, también, las estrategias bioclimdaticas como la base
de su eficiencia. Y nuestro cddigo técnico no estd orientado hacia
esta empresa y, sobre fodo, debe dar el salto para asegurar que la
habitabilidad de una vivienda dependa de una eficiencia
energética que erradique definitivamente la pobreza energética.

Cuchi, 2020.

En el municipio de La Orotava, dentro de su dispersidon urbana, se
contemplan diversos barrios con cierta compacidad, pero se echa
de menos que tengan infraestructuras y equipamientos préximos
que faciliten los modelos policéntricos, es decir, que dichos barrios
dispongan de cierta autonomia para su abastecimiento —
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produccion de alimentos, energia, agua— asi como la existencia
de equipamientos bdsicos.

Las acciones y propuestas para este eje, pueden clasificarse
bdsicamente en:

e Proyectos para la mejora del parque inmobiliario.

“Rehabilitar ya no es una opcidn, es una obligacién” (Grau, 2018), la
rehabilitacion energética de edificios presenta un potencial de hasta un
80% de reduccidn de la demanda de energia.

La directiva europea 2018/2002 del parlamento europeo, que modifica a
la 2012/27/UE relativa a la eficiencia energética, prioriza por fin el ahorro
por lo que no bastard disponer equipos eficientes para mejorar el
rendimiento de las instalaciones, sino que también habrd que priorizar, y
tfomar medidas, por ejemplo, en cuanto a la mejora de la envolvente de
los edificios.

Por tanto, para este Ecoeje de La Orotava se proponen los
siguientes proyectos:

o Auditoria y rehabilitacién de edificios singulares puUblicos de alto
consumo en recursos, donde se puedan adoptar medidas que
pueda visuadlizar la ciudadania y replicarlas en los edificios
privados. Se pueden proponer en ellos usos de dinamizacién,
formacion y cudlificacién ciudadana o profesional (ejemplo, La
Marzagana).

o Hacer inventario de edificios puUblicos, especialmente colegios,
donde se puedan aplicar programas como el de Rubi Brilla,
implementado por el Ayuntamiento de Rubi (Barcelona).

o Hacer actuaciones en edificios de viviendas (sociales y privadas)
para mejorar su eficiencia y confort y disminuir la pobreza
energética, en la linea de lo que propone la Ultima directiva
europea el pasaporte de renovacién del edificio, un documento
consensuado y aprobado por los vecinos, que describe y organiza
en el tiempo las infervenciones que van a hacerse en el edificio
para conseguir las condiciones que debe alcanzar, y el plan de
inversiones para lograrlo. Ahi pueden reflejarse —en un entorno
colaboratfivo— los objetivos a todas las escalas y encajarse y
coordinarse los impulsos de las diferentes administraciones. Un
insfrumento para construir desde abajo un futuro diferente.

e Proyectos para la mejora del entorno urbano para la mejora de su
sostenibilidad y calidad ambiental.

o Pequenas actuaciones en espacios consolidados.
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o Actuaciones de rehabilitacién o barrios

degradados.

reposicion  en

o Intervenciones en dreas del territorio, con vocacién de ser
urbanas y que audn no se han desarrollado (ejemplo, Blas Luis).

e Cursos y acciones para la formacioén y la concienciacion.

o La concienciacién ciudadana y la gobernanza.

o La formacion reglada, generando emprendedores y
profesionales cualificados para el trdnsito a un nuevo modelo
mds sostenible.

9.4.1.- Promover programas de ayuda para la mejora de
la eficiencia de las viviendas

Dadas las deficiencias observadas en materia de eficiencia
energética, accesibilidad, habitabilidad y acabados de muchos
de los edificios de la zona, se estima que la rehabilitacién es una de
las prioridades. Con la actual crisis de la COVID-19, un amplio
porcentaje de ciudadanos derivan al paro, la exclusidn social vy
pobreza energética por lo que las tareas de mantenimiento de los
edificios no suelen acometerse.

Es preciso que se promuevan programas de ayudas para que estos
ciudadanos puedan mejorar el confort y eficiencia de sus viviendas
y que se favorezca el autoconsumo energético para poder
aprovechar las fuentes renovables y reducir la pobreza energética
de la zona.

La inversidon publica tiene la obligacién de asegurar que el dinero
de los programas para las mejoras en el parque edificatorio, vaya
siempre hacia el aseguramiento del derecho a una vivienda digna
y adecuada, fratando ademds de generar empleo local (Cuchi,
CONAMA, 2020).

9.4.2.- Propuesta de proyectos para la rehabilitacion y
puesta en valor de determinados edificios/espacios
singulares

Finalizada la fase de inventario y Andlisis, se ha observado la
posibilidad de ejecutar determinados proyectos —todos ellos se
recogen con mds detalle en unas fichas en el Anexo V— para la
construccion, ampliacidn o rehabilitacion de determinadas
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iniciativas con el fin de que puedan ser utilizadas como cenfros de
dinamizacién y formacidén en la economia verde.

Los estudios de caso propuestos para este eje, han sido los
siguientes:

e Mercadillo del Agricultor en El Rincén. Como un lugar para poner
en valor la proteccién del uso agrario de la zona de El Rincén, pero
no sélo como lugar de venta de productos de la zona, sino
también como ejemplo de buenas prdcticas en materia de
autosuficiencia energética y gestion sostenible del agua vy los
residuos.

e Rehabilitacion del edificio Municipal de La Marzagana y puesta en
valor del suelo asociado para generar un complejo de formacién
y concienciacion.

e Planeamiento sostenible en el drea de Blas Luis. Una zona que tiene
un planteamiento preliminar de ordenacioén territorial y que quizd
podria reconsiderarse mediante las reflexiones aportadas.

9.4.3.- Proyectos para la mejora del entorno urbano

En este sentido se proponen varias acciones. Una va en la linea de
la mejora del confort urbano, en funcion del clima de la zona, para
la generacion de micro-climas que mejoren el confort del entorno.

En este sentido se propone (ver Anexo V):

e Estudiar las posibilidades de mejorar el confort incorporando
arbolado en la zona con criterios bioclimdaticos, para mejorar el
posible fendmeno “isla de Calor” que, a criterio municipal, se
produzca en algunos espacios urbanos.

e Propuesta de incentivos y premios a propietarios y comunidades
que mejoran la calidad ambiental (cuidado y decoro de sus
fachadas y el entorno urbano percibido desde “lo publico”).

9.4.4.- Promover la policentralidad en y del municipio

Como ya se ha avanzado, desde el municipio de La Orotava, como
desde ofros municipios de la isla, se genera una gran movilidad
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diaria debido a que, una gran parte de los puestos de frabajo y los
servicios, se asocian al drea metropolitana.

Del andlisis de las oportunidades que se observen en los barrios de
Un municipio —o comarca— referidos a estos ejes de estudio:
energia, agua, produccién de alimentos vy residencia
(principalmente rehabilitacion eficiente y construccion sostenible,
en este caso) se podrian generar nuevas oportunidades de empleo
en el municipio, que permitan acercar los recursos, satisfaccion de
necesidades a sus habitantes y diversificacién de la economia,
disminuyendo las necesidades de movilidad, generando asi una
suerte de sinergia territorial que resulte beneficiosa también para la
generacién de empleo préximo y la mejora de la calidad de vida.

En el Municipio de La Orotava se distinguen los barrios o
urbanizaciones que se recogen en la Figura 124.

Quizd podrian establecerse estas sinergias entre los nUcleos, si se
consolidaran nuevos usos en el territorio como el agricola —
protegido por el Parque Agricola—, la gestion de la energia, del
agua, de los residuos, formacidén y concienciaciéon, con la posible
aparicion de nuevos centros de formacion, etc.

Estas nuevas oporfunidades de empleo relacionadas con el
desarrollo de estos cuatro ejes bdsicos de la sostenibilidad (energia,
agua, produccidon de alimentos y construccion/rehabilitacion
eficiente de edificios), podrian ser iniciativas publicas, o bien
iniciativas privadas apoyadas por la administracion.

Por ejemplo, en el municipio podria crearse una aplicacion, en la
linea de la interesante y reciente iniciativa Market Place Villero,
donde se recogiesen las empresas de nueva creacion y la
oferta/demanda de empleo asociada a ellas, de modo que se
favorecieran oportunidades laborales para los residentes.

Los nucleos poblacionales del municipio son los que se recogen en
la siguiente imagen:
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9.4.5.- Gestion de cursos para la formacion de técnicos de
la zona en materia de construccion sostenible

Se considera bdsica la promocién de cursos de formacién técnica de
mejora de posibilidades de subsanacion de las deficiencias observadas
en los edificios.

En este sentido se proponen cursos de formacién para técnicos en
materia de construccion sostenible con posibilidad de certificarse.

»  Cursos de formacién en el Futuro Centro de Formacién La Marzagana.

« Cursos de Construccion Sostenible multidisciplinares, que podrian ser
impartidos y coordinados por el Ayuntamiento y el ClUster Canario de
Construccion sostenible.

En este sentido hay un proyecto europeo, el Green Worth'¢0 dentro del
programa Interreg MED. Su objetivo es contribuir a reducir las emisiones
de CO2 del sector de la construccién, mediante la aplicacion de
diferentes estrategias para reforzar la economia circular, como una
competencia transversal en el dmbito de la Educacion y Formaciéon
Profesional (EFP).

La iniciafiva pretende impulsar herramientas especializadas de
formacién en construccién sostenible de EFP, haciendo el sector mds
atractivo y acelerando su transicidén hacia una economia circular, y
fortalecer la capacidad de los centros de EFP para adoptar un enfoque
de economia circular y aplicarlo en la imparticién de sus talleres.

Green Growth pretende mejorar las oportunidades de incorporacién en
el mercado laboral de la construccidon y economia sostenible, crear
oportunidades de carrera y de negocio, y potenciar la cooperacion
enfre institfuciones educativas y empresas, como resultado de la
adaptacién y el intercambio de soluciones de capacitacién entre los
dos &dmbitos.

Green Growth procura mejorar las oportunidades de incorporaciéon en
el mercado laboral de la construccidn y economia sostenible, crear
oportunidades de carrera y de negocio, y potenciar la cooperacion
enfre instifuciones educativas y empresas, como resultado de la

160 hitps://green-growth.interreg-med.eu/
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adaptacién y el intercambio de soluciones de capacitacién entre los
dos dmbitos.

Resultados planificados:

A lo largo de 30 meses, el consorcio llevard a cabo diversas actividades
para alcanzar los objetivos del proyecto y contribuir a la adopcién de
un plan de economia circular en el sector de la EFP de la construccion.
Entre ellas, se creard un manual para instructores de EFP en la
construccion: 'La economia circular en la prdctica'; un curso online gratis
(MOOC, por sus siglas en inglés) sobre competencias de economia
circular para formadores de FP de la construccidon; una aplicacion mévil
sobre economia circular en las obras de rehabilitacidon de edificios; y
una hoja de ruta para la imparticién de capacitacion en la construccién
con un enfoque circular y sostenible.

La Fundacion Laboral trabaja en otros proyectos sobre economia
circular y construccién sostenible, que complementan este nuevo
Green Growth, como son: Construction Blueprint, Health and Safety
Blueprint, Construye 2020+, Bus.Trainers, CDWaste-ManageVET, RCDi
Green, SilBIM o Icons, entre otros.

9.4.6.- Plan de Accion para la Economia Circular en la
construccion

Identificar las actividades productivas del sector de la construccion y
apoyar las medidas para reciclar los residuos de la construccion,
convirtiendo un problema en un recurso.

El Plan de Accién para la Economia Circular identifica las actividades
productivas del sector de la construccién como cadenas clave para la
economia circular y apoya medidas que tendrdn un profundo impacto
en las habilidades y competencias necesarias en los profesionales,
especialmente en la etapa de demolicibn —durante el
desmantelamiento, la reutilizacién, la recuperacion o la eliminacidon de
materiales de construccion—, segin el European Construction Sector
Observatory (ECSO).
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Uno de los objetivos de este proyecto es concienciar sobre la
importancia de adoptar una visién holistica de los procesos productivos,
para fomentar la aplicacién de principios circulares en formadores,
trabajadores, empresas y centros de formacién profesional de la
construccién.

A tfravés del tfrabajo desarrollado, se busca responder a las nuevas
necesidades de conocimientos especializados del sector de la
construccion en lo que respecta a la reutilizacién y el reciclado de
materiales y la gestion de desechos, que afectan a obreros y pymes
especializados en trabajos de rehabilitacion.

9.4.7.- Promover un medio ambiente mas saludable a través
de la ordenacion territorial

En el 50° aniversario del Dia de la Tierra, la asociacion Bird Life dirige una
carta abierta al secretario general de Naciones Unidas haciendo un
llamamiento de interés general: declarar un medioambiente sano como
derecho urbano fundamentallé!.

En ella senala que “La salud de nuestro planeta, de nuestros
ecosistemas, de nuestras economias, e incluso de nosofros mismos,
claman ahora para que la Asamblea General reconozca nuestro
derecho universal a vivir en un entorno natural sano garantizado por
politicas publicas regidas por la sostenibilidad considerando el
conocimiento cientifico y la sabiduria tradicional” (Zurita, 2020).

Por ello solicitan una ampliacién de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, con la inclusién de un nuevo articulo 31 donde se
reconozca este derecho a un medioambiente sano.

La ordenacidn territorial, la autosuficiencia energética, el estudio del
ciclo integral del agua, el avance hacia la soberania alimentaria,
ecolégica y de Km 0 y la ordenacién de las ciudades suficientemente
densas, suficientemente porosas en cuanto a zonas verdes y con un
parque edificatorio eficiente se consideran, enfre otros ejes, prioritarios
de cara a promover un medioambiente mds saludable.

161 http://www.fundacionconama.org/la-necesidad-de-reconocer-el-derecho-de-los-
seres-humanos-a-un-medio-ambiente-sano/
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Quedan suelos pendientes de desarrollo urbanistico, como la zona de
Blas Luis y parece un momento bastante adecuado para reconsiderar
el interés o no de su desarrollo y en caso de que se desarrolle, hacerlo
con criterios sostenibles que pongan a las personas, los recursos
esenciales y las economias locales en el centro.

9.4.8.- Desarrollo de algin drea urbana con criterios de
Sostenibilidad y Participacion Ciudadana (p. ej., Blas Luis)

No obstante, en la fase de inventario y andlisis de este Ecoeje, se han
detectado suelos pendientes de ordenacién —como por ejemplo la
zona de Blas Luis— que podrian ser perfectos laboratorios para la puesta
en valor de una gestion mds sostenible del territorio. También, fruto de
un andlisis mds profundo, podria establecerse un sistema de indicadores,
que ayude a determinar las necesidades de los nicleos urbanos
existentes, para tratar de hacerlos mds autosuficientes, disminuyendo de
este modo la movilidad, especialmente la rodada en vehiculo particular
con un solo ocupante.

En este sentido hay un estudio muy interesante denominado “Hacia la
ciudad de los 15 minutos frente a la COVID-19" (Cérdoba Herndndez et
al., 2020)'¢2, en el que se analiza la capacidad de los barrios madrilenos,
desde la optica de sus densidades, para afrontar la transformacion
necesaria para construir la Ciudad Post-COVID:

Desde GIAU+S presentamos esta reflexion, buscando avanzar en la
relacion entre la satisfaccion al acceso a los bienes propios de la vida
urbana, el comercio y las dotaciones publicas en un espacio
caminable, con la densidad de poblacion del espacio urbano. La
busqueda de la Ciudad de los 15 minutos aparece como una de las
propuestas mds ambiciosas para la reorganizacion de la ciudad post-
COVID-19 pero no todos los barrios madrilenos se encuentran en la
misma situacidén para afrontar esta reforma.

En el caso del municipio de La Orotava, es evidente que la densidad —
en comparacion con lo que ocurre en Madrid— no seria un problema,
pero si la de poder acceder a los bienes y servicios propios y necesarios
para la vida urbana, en un recorrido de 15 min.

162 hitp://vps181.cesvima.upm.es/re-hab/2020/05/06/hacia-la-ciudad-de-los-15-minutos-
frente-al-covid19-la-densidad-espacial-de-madrid/. Blog de GIAU+S.
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Por tanto, esta relacién densidad de habitantes /acceso a bienes y
servicios, debe estar presente en la ordenacién sostenible de las
ciudades.

9.5.- Eje de los Residuos

Nadie comete mayor error, que quien no hace nada,
pensando que sélo podria hacer un poco.
E. Burke

9.5.1. - Sintesis. Necesidad de no demorar decisiones

Durante la elaboracion de este estudio, y a lo largo del ejercicio 2021,
se estdn consolidando cambios de gran calado para las politicas de
residuos, que han de ser seguidos muy de cerca por el Ayuntamiento de
La Orotava.

Tradicionalmente, las directivas comunitarias y las obligaciones que de
ellas se desprenden, tardaban mucho tiempo en fransponerse al
ordenamiento espanol. Y las sanciones han tardado hasta mdés de una
década en aplicarse y afectar.

Sin embargo, es importante observar que, en esta ocasion, el
incumplimiento del objetivo comunitario de alcanzar un 50% de
recogida selectiva de residuos en el municipio de La Orotava, tendrd
una grave repercusion econémica sobre las tasas y los contribuyentes.
En los sujetos pasivos y responsables subsidiarios!s3.

Las “Alertas Tempranas” sobre el riesgo de incumplimiento de los
objetivos legislados, fueron informadas en sede de la FECAM en Santa
Cruz de Tenerife por el MITECO en 2018 y por imposicion de la Comisidon
EU. Pero todo indica que, salvo excepciones, no ha logrado un
posicionamiento tactico y estratégico. Imprescindible para la toma de
decisiones necesaria para la gestiéon de los cambios precisos.

Por otro lado, la licitacién y adjudicacion del servicio de tratamiento de
residuos, la mayor en la historia del Cabildo de Tenerife, ha creado el

163 (FIN DE PLAZO 2021-01-11) Informacién publica sobre el impuesto sobre el depdsito de
residuos en vertederos v la incineracién de residuos a incluir en el Anteproyecto de Ley de
Residuos vy Suelos Contaminados. (miteco.gob.es)
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falso espejismo, de que las cifras de generacion y separacion de los
municipios iban a modificarse como “por arte de magia”. Nada mds
lejos de la realidad.

A lo largo del 2021, la UE ha provocado la imposicién por parte del
MITECO de un impuesto al vertido de residuos (Basura Mezclada) de
nada menos que 40 €/in. Ya que las tasas pactadas por los
Ayuntamientos con el Cabildo Insular “no desincentivan el vertido”.164 Lo
que implica un incremento inicial de un 72% de la tasa que ha de pagar
el Municipio a modo de impuesto por cada tonelada de Basura
Mezclada (Resto) que entregue en Planta de Transferencia o en el
Complejo Ambiental de Arico.

Ademds, la separacién que es efectivamente reciclada, en la actual
planta “todo en uno” en el Complejo, no supera el 7%. Por lo que ha
eclipsado los cambios imprescindibles y que se han demorado hasta
adjudicar el Cabildo el servicio. Ello estd ocasionando, o deberia
hacerlo, un golpe de "“Real-Politik” a la toma de decisiones en la
mayoria de los 88 municipios de Canarias.

El principal error en Canarias lo observamos en que los municipios
generalmente se han desentendido de la planificacién y diseno de su
propio modelo de recogida de residuos. Generalmente se ha
considerado que se reducian costes delegando el diseno de cada
modelo, en las empresas licitadoras del servicio de recogida. Lo que no
s6lo se ha traducido en un retraso importante, sino como ahora
constatamos en muy importantes sobrecostes.

Una desviacion de un 40 % del objetivo legal de recogida separada
para 2020, ya entranard un nuevo impuesto (sancidon encubierta) con
un coste de 40 €/tn que afectard, nada menos que al 90% de los residuos
generados en La Orotava.

Y sélo es el principio de un importantisimo incremento de tasas,
impuestos, sanciones y, en definitiva, costes para el contribuyente que,
observando las experiencias de otras regiones y municipios de la UE, no
estd muy alejado de los escenarios plausibles, un incremento entorno al

164 https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/memorigjustificativaimpuestovertederoincineracion_tcm30-520195.pdf
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400 % en la proxima década de las tasas de la basura, salvo para los
municipios que tomen las riendas ahora del futuro de las politicas de
residuos.

Lejos de ser alarmistas, polemistas o incluso pesimistas, es esta la
tendencia que muestran los modelos de gestidn actuales. La
experiencia muestra que incluso la incorporacién del compostaje
doméstico, comunitario y la recogida selectiva de la fraccion orgdnica,
no logrard los objetivos exigidos. Si no se dinamiza activamente la
sociedad.

Los contribuyentes sufrirdn iremediablemente un importantisimo
incremento de tasas a corto, medio y largo plazo. Salvo que el Municipio
tome en un corto plazo, con sumo rigor y priorizacién, las riendas de una
planificacion, definicidon de su nuevo modelo de recogida y foma de
decisiones para su implementacion.

A continuacién, describimos las acciones que consideramos necesarias,
en orden cronolégico y acompanadas de una sintética descripcion.
Hemos intentado llegar al nivel de detalle que permita visibilizar el
proceso de gestion del cambio.

9.5.2.- Proceso de implantacion de un nuevo modelo de
recogida en La Orotava

Se considera que dicho proceso deberia contener las siguientes fases:

9.5.2.1. - Elaborar un estudio de viabilidad para definir el modelo
de recogida de residuos 6ptimo para La Orotava y Study Tour
(Viaje especializado y adaptado a las caracteristicas de La
Orotava)

Permite analizar la viabilidad de diferentes alternativas y definir el
modelo éptimo, asi como conocer sus flujos de ingresos y costes
previsibles, y con ello, el coste total del servicio.

Es aconsejable en este momento realizar visitas a ciudades con
caracteristicas similares y buenos resultados en recogida selectiva que
ayudardn a tomar la decision. Es por ello que proponemos un breve,
pero intenso viaje (Study Tour) para conocer experiencias de municipios
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y comarcas de caracteristicas similares, y poder compartir con las
autoridades, gestores y agentes locales las oportunidades, amenazas, y
acciones emprendidas para la gestién del cambio.

Deberd garantizar un proceso participativo, y se aconseja lograr un
amplio consenso politico entre las distintas fuerzas existentes.

A partir del modelo de recogida definido y elegido, se ha de proceder
arealizar un estudio de detalle que permita personalizar las soluciones a
los bloques plurifamiliares, al canal HORECA y grandes generadores,
redimensionando las inversiones definidas en el estudio de viabilidad.

Un breve, pero intenso viaje de estudio (Study Tour) resultard clave para
conocer experiencias de municipios y comarcas de caracteristicas
similares, y poder compartir con las autoridades, gestores y agentes
locales las oporfunidades, amenazas detectadas y acciones
emprendidas para la gestion del cambio.

9.5.2.2. - Contratacién del personal encargado del nuevo
servicio

Sean las necesidades profesionales externalizadas o no, el volumen de
negocio, el nuevo procedimiento de licitacion asociado, asi como la
planificacion previa y estudio de detalle del nuevo servicio, asi como el
seguimiento de su implantacion, requerird de dedicacion
especializada.

9.5.2.3.- Pliegos especificos y licitacion de la recogida y
equipamiento especifico, asi como para las campanas
informativas

Con suficiente tiempo de antelacién, han de elaborarse pliegos
especificos para el modelo de recogida seleccionado. Este aspecto es
determinante, para permitir un cumplimiento objetivo y cuantificable de
los objetivos que plantea el nuevo modelo municipal de recogida.

Se procederd ala licitacién en 2022 y la adjudicacion del nuevo servicio,
coincidiendo con la finalizacién del contrato de servicios actual.
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9.5.2.4.- Campana informativa y participacion previa

Previamente a la implantacién del nuevo sistema de recogida se ha de
prever un periodo de informacion y participacién con todos los agentes
implicados: entidades y asociaciones, AMPAs, actividades econdmicas,
asociaciones de vecinos, bloques plurifamiliares, viviendas diseminadas,
etc.

9.5.2.5.- Campana de implantacion

Es imprescindible realizar una campana de comunicacién de gran
visibilidad y presencia en los medios y redes sociales.

En esta fase se readlizarian las tareas de reparto de material y de
informacion detallada del nuevo sistema al 100% de la ciudadania y de
las actividades econdmicas.

9.5.2.6.- Inicio del servicio

El servicio tiene que iniciarse de forma escalonada posteriormente a la
campana de implantacién en cada barrio.

9.5.3. - Diseno de una mini-planta de compostaje en el
Vivero Municipal

En el gjercicio 2021 vence el contrato de servicios de mantenimiento de
parques y jardines. Se propone, entre ofras opciones de financiacion,
incluir la planta de compostaje de residuos vegetales de parques vy
jardines municipales de La Orotava en dicha licitacion.

Licitacion 2021
Planta piloto compostaje en Vivero Municipal

OPORTUNIDAD: Dinamizacién social y empresarial .
Nuevo Modelo de recogida selectiva a licitar en 2022
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Fig. 126.- La planta piloto de compostaje, permite maximizar la recogida selectiva de la
fraccién orgdnica. Fuente: A. Sicilia, enero 202 1. Elaboracion propia.

La obligacién de implantar la recogida selectiva de la fraccién orgdnica
de los residuos orgdnicos generados en La Orotava, vence en el 2023,
para evitar nuevas sanciones.

La fraccién orgdnica contenida en los residuos urbanos de La Orotava,
representa aproximadamente entre un 40 y 50 % del total del peso de
los residuos generados en el Municipio.

De ahi, la importancia histérica de reducir considerablemente el peso
de la “Basura Mezclada”, y con ello, acercarse un poco mds al 55% de
residuos separados, que La Orotava ha de lograr antes de 2025.

Maximizar la penetraciéon y la aceptacion social del sistema de
recogida selectiva de la fraccion orgdnica es clave. Algo que no se ha
logrado con éxito en muchos lugares de Espana y Canarias. Algunos de
los beneficios que ello traeria a La Orotava:

- Se reducen importantes sanciones desde el 2025 anualmente.
- Se reduce 40 € / tn de impuestos al vertido.

- Se reduce el tfransporte de residuos.

- Se evita el pago de 56 € / tn en Planta de Transferencia.

- Se genera empleo en el Municipio.
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La implantacién de la recogida separa de esta fraccién, ha mostrado
niveles muy bajos de participacién social en muchas regiones que no
dinamizan adecuadamente el cambio y, por ende, un muy bajo nivel
de residuos orgdnicos recogidos efectivamente.

Es por ello, que la puesta en marcha de esta Mini-planta de compostaje
municipal, seria una pieza determinante para lograr un éxito sin
precedentes en Canarias de participacién social en el nuevo modelo
de recogida de residuos.

El compostaje comunitario y el compostaje doméstico, son prdcticas
gue deberdn promoverse desde la Municipalidad.

9.5.4.- Proyectos anuales de educacion infantil y ofros
pUblicos

Se proponen proyectos de alto impacto social, gran aceptacion de los
centros educativos, e impacto muy positivo sobre la imagen del Nuevo
Modelo de Recogida Selectiva impulsado por el Excmo. Ayuntamiento

de La Orotava, y el apoyo participativo de un amplio espectro del tejido
social y asociativo.

Compensacion Municipal de la Huella de C

Cumplimiento objetivos UE
L 25: 55% 03 Recogida selectiva. VIABLE

Obje 20

ESTUDIO DE VIABILIDAD

licitacion a partir
del Modelo de Recogida
ele

Planta piloto compostaje
-

4

Fig. 127.- Representacion grdfica de fases y resultados esprdos.
Fuente: A. Sicilia.

165 Carta del turismo sostenible. Revision 2015.

252

9.6.- Oftras posibles acciones

9.6.1.- El Turismo de Bajo Impacto y Bajo en Carbono

El tfurismo de bajo impacto es una tipologia que contribuye al cuidado
de la naturaleza y a la economia de las comunidades que residen en la
zona.

Contextualizando los modelos turisticos, en abril de 1995, se celebra en
Lanzarote, la Conferencia Mundial de Turismo Sostenible, convocada
por una comision organizadora formada por diversos organismos y
programas de las Naciones Unidas, organismos no gubernamentales
(ONGs), red de universidades y administraciones espanolas, en la cual
participaron: UNESCO, MaB, PNUMA, OMT, INSULA, MOPTMA, Secretaria
General de Turismo, Gobierno de las Canarias y Universidad de La
Laguna. En dicha conferencia mundial se proclama la “Carta del
turismo sostenible™165, que en su primer punto establece:

El desarrollo turistico deberd fundamentarse sobre criterios de
sostenibilidad, es decir, ha de ser soportable ecolégicamente a largo
plazo, viable econdémicamente y equitativo desde una perspectiva
ética y social para las comunidades locales.

Por ello, el turismo de bajo impacto contribuye a la conservaciéon y al
desarrollo sustentable, ya que representa una alternativa econdmica
que beneficia a comunidades y usuarios locales, los que se han
convertido en custodiadores y guardianes del medio ambiente.

Este turismo generalmente se practica en las Areas Naturales Protegidas
y fomenta el desarrollo de actividades de bajo impacto ambiental, lo
que permite crear una conciencia de proteccién a la biodiversidad
natural. Se regula mediante metodologias tales como la capacidad de
carga del territorio y ofras metodologias que trascienden la
voluntariedad de las empresas, a fravés de mecanismos regulados de
los usos.

El turismo de bajo impacto potencia la conservacion las de las
fradiciones de las comunidades y su riqueza cultural. En los entornos
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protegidos, las actividades turisticas que se desarrollan son, visitas
guiadas y no guiadas, observacién de aves, flora y fauna silvestre,
snorkel, senderismo, rappel, montanismo, buceo, campismo, kayak,
rafting, paseo en lancha, escalada en roca, excursionismo y ciclismo, al
igual que aquellas derivadas del sector primario, a través de una oferta
turistica-pedagdgica fundamentada en politicas de responsabilidad
social y ambiental, pero trascendiendo la voluntariedad hacia férmulas
eficientes y fiables de control y monitoreo.

Para los usuarios de espacios naturales se han de establecer una serie
de recomendaciones para conocer, respetar y disfrutar de manera
responsable de la oferta turistica, tales como acciones encaminadas a:

1. Contribuir a la conservacion: A través del pago de derechos que
ayuden a la conservacién de estas dreas.

2. Realizar campanas de cuidado del patrimonio.
3. Manejar responsablemente los residuos dentro del entorno natural.

4. Campafas de prevencidén de incendios y su generacién
conjuntamente a las comunidades locales, y siendo estos, parte
integrante del operativo de prevencidn a través de prdcticas
conservacion adecuada de sus explotaciones y de labor pedagdgica
hacia las personas visitantes.

5. Divulgacién del conocimiento verndculo y fomento del respeto hacia
las comunidades locales (costumbres y tradiciones).

6. Fortalecer las conductas civicas tanto de las personas enddgenas
como de las personas visitantes. Establecimiento de pautas
sancionadoras de conductas inapropiadas.

7. Potenciar campanas de uso responsable de las instalaciones y zonas
de uso publico para minimizar impactos negativos y posibles pérdidas
econdmicas, ecoldgicas y que repercutan de modo negativo sobre la
sociedad originaria y su entorno.

8. Limitacién de accesos a zonas no autorizadas para evitar el deterioro
paisaijistico, el deterioro y erosién del suelo, y las alteraciones y perjuicios
a los ecosistemas y/o hdbitats.

166 Carta Mundial de Turismo Sostenible +20.

9. Modelizar y digitalizar los registros de entrada y salida de las dreas
protegidas. Refuerzo competencial de la figura del gestor y empleados
de las dreas protegidas.

10. Potenciar los bienes y servicios que generan las dreas protegidas a
fravés de la actualizacién conforme a los paradigmas y temdticas
ambientales latentes como son la provision del recurso agua, captura y
almacenamiento de carbono, regulacién del clima, reduccién de
vulnerabilidad de los efectos del cambio climdtico, y la posibilidad de
desarrollar actividades productivas como el turismo de naturaleza, y otfros

tipos de acciones sostenibles.

Turismo de alto impacto

Turismo de bajo impacto

e Alberga una gran cantidad de

personas y concentracion
espacial.

e Atiende a una economia de

escala.

e Factores como la

contaminacién generada, la
presidn sobre los espacios
naturales y el peligro hacia las
especies enddgenas es
relevante.

e Alta capacidad para

fransformar el espacio/territorio
a través de construcciones
habitacionales y comerciales.

e Enlo social, por lo general,

perjudica a la poblacién local,
dejando de lado el desarrollo
enddgeno propio.

Menor concentracion de
personas y mds facil de
gestionar.

Economia fundamentada mads
en las redes de lo local.

Implementa menos
infraestructuras en el medio,
menor consumo de suelo Util.

Acorde a la idiosincrasia del
dmbito rural y a los valores
naturales que protege.

Posee un componente politico-
ciudadano que protege su
recursos naturales, culturales,
econdmicos y sociales.

En el marco de la Carta Mundial de Turismo Sostenible!éé se hacen los
siguientes llamamientos a la accidon, teniendo en cuenta todos los
grupos de interés que han de operar como grupo motor de soluciones
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turisticas con vision hacia la sostenibilidad, donde cabe resaltar. al
respecto del Ecoeje, el papel en la asuncién de compromisos de los
gobiernos y organizaciones internacionales, los destinos y comunidades
locales, la industria turistica, los investigadores, desarrolladores y
formadores, las personas consumidoras del producto turistico y las Redes
y ONG’s.

Estos deberes serian:

1) Los gobiernos y organizaciones Internacionales deberian:

Integrar la sostenibilidad en las politicas, estrategias, operaciones y
planes de turismo nacionales, regionales e internacionales, cumpliendo
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

Alentar a las instituciones financieras y de desarrollo, nacionales,
regionales e internacionales, a proporcionar el apoyo adecuado a los
programas y proyectos relacionados con el furismo sostenible.

Fortalecer los marcos legislativos y politicos favorables al turismo
sostenible, incluidos los relativos a la proteccién del medio ambiente, la
conservacion del patrimonio natural y cultural, y los derechos humanos
y laborales.

La planificacién turistica debe desarrollarse a través de procesos
participativos, incluyendo las alianzas a nivel local, nacional, regional e
internacional, y asegurando que todas las partes interesadas,
especialmente las comunidades locales, los pueblos indigenas, las
mujeres y los grupos desfavorecidos, puedan influir en la manera en que
se desarrolla y gestiona el turismo.

Facilitar la cooperacién y la colaboracién entre las agencias vy
administraciones gubernamentales responsables del turismo, las
finanzas, el comercio, la culturg, la conservacion de la naturaleza y el
medio ambiente.

Mejorar la contribucién del turismo sostenible a la erradicacion de la
pobreza, incluyendo el asegurar los mayores beneficios a las
comunidades como opcién de un desarrollo econémico viable y
sostenible.

Impulsar el apoyo internacional en capacitacion, dirigido a apoyar los
planes nacionales que permitan incorporar los objetivos de desarrollo
del tfurismo sostenible, incluyendo su seguimiento y los informes sobre los
impactos del turismo.
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Suministrar la financiacién y los incentivos necesarios destinados a
infraestructuras publicas ligadas al turismo que mitiguen los impactos
sociales y medioambientales.

Integrar la conservaciéon del patrimonio cultural y natural en la
planificacion del turismo, poniendo especial atencién en el patrimonio
intangible dada su extrema vulnerabilidad por alteraciéon o deterioro.

Asegurar la motivacion y el apoyo necesarios para que los principales
actores del turismo desarrollen la cultura de la paz y resuelvan los
conflictos mediante el didlogo intercultural, promoviendo la igualdad y
la libertad de expresion.

Utilizar los sitios designados por la UNESCO como lugares de aprendizaje
para fomentar la integracién armoniosa del turismo con el patrimonio
cultural y natural.

2) Los destinos y comunidades locales deben:

Asegurar que la gobernanza turistica del destino incluya a todas las
partes interesadas, especialmente a nivel local, y que el papel y
responsabilidades de cada una estén claramente definidos.

Empoderar alas comunidades locales y los pueblos indigenas, asi como
facilitar su participaciéon en la planificacion y el desarrollo del turismo.

Adoptar las medidas necesarias para maximizar los beneficios
econdémicos del turismo para la comunidad de acogida y crear vinculos
fuertes con la economia local del destino y ofras actividades
econdmicas del entorno.

Preservar los valores de destino disenando procesos de seguimiento del
cambio, evaluando las amenazas, los riesgos y las oportunidades, y
permitiendo a los lideres publicos y privados sostener la esencia y la
identidad del sifio.

Promover estrategias bajas en carbono para el desarrollo de la
infraestructura  turistica asociada, las operaciones y los servicios,
incluyendo la edificacién, la gestion de recursos y el tfransporte.

Promover un turismo inclusivo y accesible para todos, mejorando la
accesibilidad en fodos los eslabones de la cadena de valor del turismo,
incluyendo los entornos fisicos, los sistemas de transporte, los canales de
informacién y comunicacién y la completa gama de instalaciones en
los sectores de la hosteleria, los servicios y las actividades turisticas.

Considerar la capacidad de carga de los destinos, no sdlo en el caso
de los sitios naturales, sino también en las zonas urbanas, especialmente
cuando la cdlidad de vida de los residentes puede verse
comprometida.
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Asegurarse de preservar el conocimiento de los mayores relacionado
con las tradiciones y el patrimonio cultural y natural, y que este se
transmita eficazmente a los jévenes como medio de integraciéon
intergeneracional de la sostenibilidad.

Promover actividades educativas y de divulgacion sobre el turismo vy el
desarrollo sostenible.

3) La industria del turismo debe:

Contribuir a la creacién, desarrollo e implantacién de productos y
servicios turisticos sostenibles que fomenten el uso respetuoso del
patrimonio natural y cultural, y que transmitan los valores del destino y
su identidad a través de la experiencia turistica.

Integrar la sostenibilidad en las politicas, operaciones y prdcticas de
gestion.

Animar a los inversores aumentando el gasto destinado a lograr un
sector mds verde.

Participar en la gestién del destino y apoyar el bienestar econémico,
social y cultural de las comunidades locales.

Fomentar la capacitacion en sostenibilidad turistica y aplicar estas
capacidades a las operaciones internas, asi como influir en la decisién
de las otras partes interesadas.

Acrecentar la capacidad de las empresas y organizaciones turisticas
para mejorar el desempeno ambiental y la sostenibilidad a través de la
innovacién.

Reducir la generacién de residuos en las actividades turisticas,
mediante la prevencién, la reduccién, el reciclaje y la reutilizacion.

Mejorar la calidad del agua reduciendo el consumo, evitando la
contaminacioén, eliminando los vertidos y minimizando la produccion de
materiales y sustancias quimicas peligrosas.

Implementar tecnologias y procesos eco-eficientes en todas las dreas
de la industria turistica, incluyendo los edificios, las infraestructuras, la
gestién de recursos y el transporte.

Promover la mdxima implantacién de energias renovables en los
destinos con el propdsito de reducir la huella del carbono del sector
turistico.

Utilizar y proporcionar instrumentos adecuados para medir, ampliar y
comercializar la oferta de turismo sostenible, tales como los programas
de certificacion.
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Informar a los consumidores sobre sus opciones para viajar de forma
responsable.

4) Los consumidores deben:

Utilizar productos y servicios sostenibles locales que generen empleo y
beneficios a la comunidad.

Evaluar las huellas medioambientales y socioculturales, y las
implicaciones econdmicas que tienen sus decisiones.

Escoger los productos y servicios mds sostenibles frente a las ofras
opciones menos sostenibles.

5) Los investigadores, desarrolladores y formadores deben:

Construir nuevas alianzas entre la ciencia y el turismo, dado que la
investigacion cientifica y su contribucién al conocimiento resulta
fundamental para incrementar la capacidad del sector a la hora de
hacer frente a los nuevos retos del furismo sostenible.

Crear relaciones mds estrechas entre los grupos de investigacion, la
academia y la industria turistica.

Facilitar la innovacion tecnoldgica verde en turismo, estableciendo
lazos entre los desarrolladores vy los principales actores del turismo.
Identificar formas efectivas para acelerar la difusion de la eco-
innovacidén en el sector, incluyendo vias de comunicacion efectivas,
reconocimientos, aprendizaje e incentivos.

Desarrollar y ofrecer formacidn sobre la gestidén del turismo sostenible e
integrarla en la oferta de estudios y cursos de turismo ya existente.

6) Las Redes y ONGs deben:

Reavivar las alianzas globales y regionales para el turismo sostenible y
fortalecer su desarrollo.

Promover y facilitar el compartir e intercambiar buenas prdcticas y
conocimientos que permitan inspirar la replicacidon de casos de éxito en
turismo sostenible.

Promover guias y orientaciones sobre el comportamiento de los turistas
en los destinos a través de las redes sociales, los medios de
comunicacién y otros canales, asi como mediante la informacién
aportada por los proveedores de servicios y operadores a lo largo de
toda la cadena de valor del furismo.

Incrementar las capacidades de informar a todos los destinos sobre los
productos verdes disponibles para sus negocios.

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 267 de 317



La mision y valores que incentiva la Carta Mundial de Turismo Sostenible
incentiva, por tanto, el turismo en sus multiples formas, las cuales deben
convertirse en una ventana abierta al conocimiento y apreciaciéon de
la biodiversidad, conjuntamente con otras disciplinas y/o profesionales
gue datan la importancia de la biodiversidad y sus manifestaciones
sobre el territorio.

Desde Ecoeje, creemos que la trascendencia de estas medidas
depende del reconocimiento de la importancia real de la
biodiversidad, tal y como tradicionalmente ofras disciplinas han
desarrollado y frabajando transversalmente con ellas, al igual que sus
paisajes, pero huyendo de la concepcidn generalista de
mercantilizacion del paisaje. Instamos a la importancia que posee el
criptopaisaje sobre el fenopaisaje's’, incluidos los dmbitos urbanos del
turismo, como un activo clave y parte vital de la calidad ambiental y de
su afractivo hacia los visitantes.

La conservacién de la naturaleza y su diversidad biolégica ha de ser uno
de los objetivos principales de las actividades de turismo, incluyendo las
especies criticas y emblemdticas; deben tomarse todas las medidas
necesarias para asegurarse de que la infegridad de los ecosistemas y
hdbitats sean siempre respetados.

Es preciso avanzar hacia una vision ecosistémica del turismo,
reduciendo su huella ecoldgica (monitoreada mediante los adecuados
indicadores y con implementacion de aspectos de mejora reales) y
considerando los servicios y productos suministrados por los propios
ecosistemas, a la par que contribuyendo desde el sector a la
incentivacion econdmica del mantenimiento y mejora de los recursos y
servicios ecosistémicos locales.

Ello implica adoptar enfoques innovadores a corto, medio y largo plazo,
y, mejorando conductas pasadas y que tengan en cuenta estas
dimensiones en la mejora del modelo turistico, su planificacion y su
gestion.

167 Enlace: definicién criptopaisaje vy fenopaisaje.
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Cambio climatico y turismo

Un aspecto fundamental a abordar es el Cambio Climdtico, que ya es
un hecho indiscutible. Muchos paises y municipios han declarado la
situacion de emergencia climdtica planeando acciones y aprobando
legislacién para la descarbonizacién de los diferentes sectores
econdmicos.

Las acciones de Mitigacion y Adaptacion son fundamentales, y deben
ser acciones reales centradas en soluciones a corto, medio y largo
plazo, y abandonar el marketing de sostenibilidad como pieza central.
Por ello, los diferentes sectores profesionales y la administracidon deben
poner mecanismos y, consecuentemente, recursos en la necesaria
sensibilizacion sobre la implicacién de la actividad turistica en la
Emergencia Climdtica y sobre las alternativas que ofrece el Turismo
Sostenible.

Las actividades turisticas son responsables de aproximadamente el 5%
de las emisiones globales. Segun la Organizacién Mundial del Turismo, la
huella de carbono de los establecimientos hoteleros supone el 20% del
total, incluyendo su climatizacién. En cuanto a los medios de transporte-
terrestre, maritimo y aéreo- son que generan el mayor porcentaje de
emisiones del sector con un 75% sobre el total.

Resaltar que el sector turistico no solo es responsable, también es
vulnerable al Cambio Climdtico¢8. El clima marca la duracién y el éxito
de las temporadas turisticas y esto influye directamente en la eleccion
de los destinos. Muchos de los espacios que ahora son objeto de una
gran aceptacion turistica son espacios naturales muy sensibles al
Cambio Climdtico y que pueden alterarse gravemente o incluso
desaparecer en cuestion de anos.

168 Documento “Turismo y Cambio Climdtico en Espana. Evaluacion de la Vulnerabilidad
el Turismo de Interior frente a los Impactos del Cambio Climdtico”

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 268 de 317



9.6.2.- Algunas Referencias sobre Turismo Bajo en Carbono

9.6.2.1.- Hola El Paso La Palma

El marketing, la publicidad y los medios de comunicacion de masas
estdn implementando nuevas formas de interactuar en los destinos
turisticos, entre las administraciones, vecinos y turistas.

$ ¢ o
EL PASO

€1 latido de La Palma O

.......

oopticas de Coupe Ext

(13]
* Contre 6 Vishantos - Pangse Maskonsl
Ve Corr - Retr ot
l Bewachecsentrum  Natoraicers.

Fig. 128.- Portal de la iniciativa "“Hola El Paso™.
https://thegoodtime.es/turismo/holaelpaso-el-portal-para-descubrir-el-latido-de-la-
palma.html

169 Joshua Jonitz, responsable de Promocién Turistica en el proyecto.

170
https://www.ashotel.es/index.aspx2secc=/apartados/comunicacion/noticiasashotel&idi=
esp&ac=ama&id=1554
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El Ayuntamiento de El Paso, en la isla de La Palma, ha presentado la
nueva marca ciudad “El Paso. El Latido de La Palma”, poniendo en
marcha el portal web www.holaelpaso.es que pretende vertebrar este
tipo de comunicacion —Ayuntamiento, vecinos y turistas— e integrar en
ella no solo a todas sus dreas —lo cual facilitard probablemente la
gestién transversal de un recurso que finalmente toda a varias de ellas—
sino también, a toda la ciudadania del municipio de forma que “la
hagan suya”.

De este modo, la sinergia en redes se centra en el #holaelpaso como
mensaje que relaciona cualquier mencién o busqueda centralizando
contenidos a través de la propia marca.

Esa herramienta dota de contenido al proyecto digital de
comunicacion  turistica, especialmente la nueva pdgna web
www.holaelpaso.es, asi como los canales sociales derivados: “La web
sigue la linea creativa y da protagonismo a las experiencias de los
visitantes. Les da voz, que tendrd relevancia a lo largo del recorrido de
la web, porgque es la mejor referencia para otros turistas que ya estdn en
la isla y quieren visitar el Paso™169.

Se considera una experiencia que podria ser interesante replicar en el
municipio de La Orotava.

9.6.2.2.- Concurso del Practicas Turisticas Sostenibles del Cabildo
de Tenerife

Es un concurso dirigido al tejido empresarial y al sector publico de la
isla'70, con el objetivo de premiar “las buenas précticas en esta materia
de las distintas empresas y entidades publicas de la isla”. Entre los
proyectos premiados en esta tercera edicidén destacamos las siguientes
iniciativas'’!:

¢ Bahia del Duque y su estrategia Responsabilidad Corporativa alineada
con el desarrollo del modelo de negocio para lograr convertir la
sostenibilidad en una oportunidad de crecimiento empresarial.

171 http://www.diariodetenerife.info/el-cabildo-premia-seis-proyectos-insulares-de-
sostenibilidad-en-el-turismo/
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e HOVIMA La pinta por su programa de ocio vinculado a su politica de
responsabilidad corporativa, que persigue fomentar la sensibilizacién y
concienciacién, entre otros, sobre los valores y proteccién del
ecosistema marino del sur de Tenerife.

e Picnic Vive Monje.- Ganadora de una nueva categoria que se ha
infroducido en esta ocasién, adaptada a la situacién actual: mejor
prdctica de turismo sostenible adaptada a la COVID-19

Fig. 129.- Imagen de la iicioﬁva “Picnic Vive Moje”.

¢ La Orotava Citta Slow'72, presentado por el Ayuntamiento de La Orotava,
ha ganado el premio en la categoria de mejor prdactica sostenible en
entidades que infegran las administraciones locales, por el que se busca
el incremento de la estancia del turista o visitante en el municipio
(movimiento Slow) y la experiencia durante su estancia, al tiempo que se
favorece la conservacion y fomento de las senas de identidad y la cultura
popular canaria (ya citada como iniciativa municipal en el apartado
2.5.8).

172 hitps://www.cittaslow.es/ciudad/la-orotava/
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e La Casa de los Balcones ha ganado la distincidén a la mejor préctica de
turismo sostenible general, gracias a sus diferentes proyectos de
innovacién que buscan potencial la economia local, establecer alianzas
estratégicas con otfros negocios, apoyar el consumo de productos de Km
0y reducir el consumo energético y las emisiones de COa.

9.6.3.- Creacién de Oficina del Ecoeje en Centro Cultural
Dona Chana para favorecer la formaciéon y la
concienciacién

El CEAM, cenfro de Educacién Ambiental Municipal, viene
desarrollando una gran labor en materia de concienciacion ciudadana
para la sostenibilidad, agricultura ecoldgica, banco de fierras, etc.

En este centro quizd se podria establecer también una oficina para el
asesoramiento ciudadano en materia de mejora de la eficiencia del
parque inmobiliario: ayuda a la consecucién de tframitacién de solicitud
de subvenciones para mejora de la eficiencia energética de los hogares
y para la implantacién de sistemas de autoconsumo mediante EERR,
etc.
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10.- Posibilidades de apoyos. Ayudas y
subvenciones

Como ha podido observarse en el capitulo de Inventario, en la zona
existen interesantes iniciativas Eco-sociales que estarian dispuestas a
apoyar y generar sinergias con las determinaciones consensuadas que
han salido de las reflexiones participativas.

Estas iniciativas podrian incorporarse a una estrategia comun, liderada
por una administracién —en este caso el ayuntamiento— vy lograr asi un
mayor porcentaje en los programas de ayudas al desarrollo rural que si
se presentaran de forma independiente.

Las implicaciones esperadas y deseables por parte de la administracion
para el estudio de estas alternativas en sus distintas escalas podrian ser:
europeas, nacionales, del Gobierno de Canarias, del Cabildo o del
propio Ayuntamiento de La Orotava.

En concreto, para cada Eje resaltariamos las siguientes:

10.1.- Fondos Generalistas

El pasado 21 de julio, el Consejo Europeo alcanzé un acuerdo para la
puesta en marcha del Instrumento o Fondo de Recuperaciéon Next
Generation EU, que movilizard 750.000 millones de euros que serdn
destinados en transferencias directas (52%) y préstamos reembolsables
(48%) durante los anos 2021 a 2026, para mitigar el impacto
socioecondmico causado por la pandemia.

Next Generation EU (NGEU) se instrumentalizard a través de los
programas y mecanismos del Marco Financiero Plurianual 2021-2027
(fales como Horizonte Europa, InvestEU, RescEU o los fondos para
Desarrollo Rural), 173y crea dos nuevos instfrumentos que representan el
95% de los fondos de NGEU:

173 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe es
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¢ El Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia (MRR) que tiene cuatro
objetivos principales: promover la cohesidn econdmica, social y territorial
de la UE; fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados
miemlbros; mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de
la COVID-19; y apoyar las transiciones ecoldgica y digital. Todos ellos van
dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la
Unidn, fomentar la creacidon de empleo tras la crisis y promover el
crecimiento sostenible

e REACT-EU que promoverd la recuperacion ecoldgica, digital y resiliente
de la economia.

Para optar a los fondos de Next Generation EU, los Estados miembros
deben preparar sus Planes Nacionales de Recuperacion y Resiliencia en
los que definirdin su programa de reformas e inversiones para el periodo
2021-2023.

El Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia presentado por el
Gobierno de Espaia el 7 de octubre de 2020, se construye sobre la base
de cuatro ejes fransversales, diez politicas palanca y 30 lineas de
accién. El Plan estard dotado con 140.000 millones de euros
procedentes de NGEU, de los cuales 72.000 millones de euros se
destinardn en transferencias directas y 68.000 millones de euros en
préstamos.

El Gobierno estd elaborando el Plan de Recuperacidn, Transformacion
y Resiliencia sobre cuatro ejes transversales: la transicion ecoldgica, la
transformacioén digital, la cohesidn territorial y social; y la igualdad de
género.

Asimismo, el Plan se estructura en torno a diez politicas palanca que, a
su vez, integran 30 proyectos o lineas de accién que agrupardn
proyectos tractores concretos. A continuacién, se detallan las 10
politicas palanca y 30 proyectos:

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 271 de 317



UNA. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo
de la agricultura.

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entfornos urbanos y metropolitanos.
2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana.
3. Transformacién y digitalizacién de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero.
DOS. Infraestructuras y ecosistemas Resilientes.

4. Conservacioén y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad.
5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos.
6. Movilidad sostenible segura y conectada.

TRES. Transicidn energética justa e inclusiva.

7. Despliegue masivo del parque de generacién renovable.

8. Infraestructuras eléctricas, promocidn de redes inteligentes y despliegue
de la flexibilidad y el aimacenamiento.

9. Hoja de ruta del hidrégeno renovable y su integracién sectorial.
10. Estrategia de Transicion Justa.

CUATRO. Una Administracion para el siglo XXI.
11. Modernizacién de las administraciones publicas.
CINCO. Modernizacién y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme,

recuperacion del turismo e impulso a una Espafia nacién
emprendedora.

12. Politica industrial Espaia 2030.

13. Impulso ala pyme.

14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico.

15. Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G.

SEIS. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades
del Sistema Nacional de Salud.
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16. Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

17. Reforma institucional y fortalecimiento de las capacidades del sistema
nacional de ciencia, fecnologia e innovacion.

18. Renovacién y ampliacién de las capacidades del Sistema Nacional de
Salud.

SIETE. Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de
capacidades.
19. Plan nacional de capacidades digitales (digital skills).
20. Plan Estratégico de impulso a la Formaciéon Profesional.
21. Modernizacién y digitalizacion del sistema educativo, con un fuerte
impulso de la educacion de 0 a 3 afos.
OCHO. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.
22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las
politicas de igualdad e inclusion.
23. Nuevas politicas publicas para un mercado de frabajo dindmico,
resiliente e inclusivo, fundamentadas en tres pilares.
NUEVE. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.

24. Revalorizacién de la industria cultural.

25. Spain Audiovisual Hub .

26. Fomento del sector del deporte.
DIEZ. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y
sostenible.

27. Ley de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal.

28. Adaptacion del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI.

29. Mejora de la eficacia del gasto publico.

30. Sostenibilidad del sistema puUblico de pensiones en el marco del Pacto
de Toledo.
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Remision oficial

del Plan Nacional

~ de Recuperacién
y Resiliencia

. Borrador del \
. Plan Nacional de
Recuperacion
Resiliencia

> N\
1A R - e S
Evaluaciondela  Opinién del Comité
Comision ) Econdémico y >
Europea y Financiero
v 4

¢ A partir del 15 de octubre de
2020, los Estados miembros
pueden remitir el borrador de
los Planes nacionales a la
Comision Europea.

* A partir de la entrada en vigor
del Reglamento del

Mecanismo de Recuperacion y

Resiliencia (previsiblemente el
1 de enero de 2021).

* La Comision Europea dispone

¢ El Consejo dispone de 4
semanas para emitir su
opinion sobre el cumplimiento
de los hitos y objetivos
incluidos en el Plan.

de 2 meses para evaluar los
Planes Nacionales.

Fig. 130.- Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Fuente:https://www.google.com/urlgsa=t&source=web&rct=j&url=https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/07 102020 PreguntasRespuestasPR.pdf&ved=2a

hUKEwiOzbbejéjuAhWZWhUIHYCqCX0QFABegQIARAB&Usg=AOvVaw2FXPI3qzKB4h0GjuMcupUI&cshid=1611076456619

Se estima que a partir de estos fondos pueden plantearse proyectos
para los diferentes ejes que se analizan en este documento, dado que
la comisién europea ha destacado siete ambitos emblematicos por su
potencial para la creacion de empleo y crecimiento y por su
aprovechamiento de las ventajas de las transiciones digital y ecoldgica:

1. Activacién: puesta en marcha temprana de tecnologias limpias y
aceleracién del desarrollo y el uso de las energias renovables.

2. Renovacion: mejora de la eficiencia energética de los edificios.

3. Carga y repostaje: fomento de tecnologias limpias para acelerar el
uso de un fransporte sostenible, accesible e inteligente.

4. Conexidn: despliegue rdpido de servicios de banda ancha répida en
todas las regiones y hogares, incluidas las redes de fibra y 5G.

5. Modernizacién: digitalizacion de la Administracion y los servicios
publicos.

6. Ampliacién: aumento de las capacidades industriales en materia de
datos en la nube y desarrollo de procesadores de Ultima generaciéon y
sostenibles.
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7. Reciclaje y perfeccionamiento profesionales: adaptacién de los
sistemas educativos en apoyo de las competencias digitales y la
educacion y formacion profesional a todas las edades.

¢Coémo se canalizaran en Espana los recursos del Plan Nacional
de Recuperacion y Resiliencia?

El Plan de Recuperacidn, Transformacidén y Resiliencia, estd en linea con
el borrador de Plan Presupuestario 2021-2023 y se verd reflejado en el
proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2021. Estos
presupuestos incorporardn los 27.436 millones en transferencias previstas
a través de los nuevos instrumentos de financiacion de la UE. En anos
posteriores los fondos provenientes del MRR se seguirdn canalizando a
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través de los Presupuestos Generales del Estado durante los anos de
ejecucion del Plan de Recuperacion!4,

Espafia remitird a la Comision el Plan definitivo antes del 30 de abril de
2021, que contendrd un conjunto de proyectos de inversion y reformas
estructurales. Con anterioridad se habrd remitido un borrador del Plan y
el borrador del plan presupuestario. Para cada uno de los proyectos de
inversion y reforma se establecerd un conjunto de hitos y logros que
forman parte de los mismos.

Para garantizar la correcta ejecucion y canalizacién de los fondos se
reforzardn y creardn estructuras de ejecucidon, seguimiento vy
coordinacién que permitirdn la colaboracién interministerial, publico-
privada, con las comunidades auténomas y con las entidades locales.

Las CC. AA. participardn activamente en la gestion de los fondos del
MRR por diversas vias. Los Presupuestos Generales del Estado de cada
ano reflejardn en las partidas presupuestarias de los ministerios las
dotaciones financieras del MRR en las que se detallardn los programas,
convocatorias, programas marco, convenios, efc. dependiendo de los
diferentes sectores. En las dreas de competencias de las CC. AA. éstas
firmardn convenios con los ministerios implicados para la gestién vy
ejecucién de los fondos del MRR, que deberdn atender a los hitos y
objetivos establecidos en el Plan de Recuperacion.

Las entidades locales tendrdn también una participacién activa tanto
en la propuesta como en el desarrollo de los proyectos. Para ello se
articulardn mecanismos de colaboracion para poner a su disposicion,
en el dmbito de sus propias competencias, parte de los fondos
europeos.
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https://www.google.com/urlgsa=t&source=web&rct=j&url=https://www.lamoncloda.gob.e
s/presidente/actividades/Documents/2020/07102020 PreguntasRespuestasPR.pdf&ved=2
ahUKEwiOzbbejjuAhWZWhUIHY CgCX0QFABegQIARAB&Usg=AOVVaw?2FXPI3gzKB4h0Gju
McupUI&cshid=1611076456619

10.2.- Ayudas para el desarrollo Rural del Ecoeje

10.2.1.- Fondos FEADER y LEADER

La redaccidon y publicacién de los primeros borradores de la normativa
que regulard los fondos europeos para el periodo 2021-27 genera un
nuevo Marco.

El LEADER se ve claramente afectado y se genera una situacion donde:

- EI FEADER queda fuera de la EDLP (FSE FEDER FEMP FC + FONDO ASILO
E INMIGRACION + INSTRUMENTO GESTION DE FRONTERAS Y VISADOS).
Borrador de Reglamento de Disposiciones comunes de gestion.

- EILEADER queda dentro de los Planes Estratégicos de la PAC para cada
uno de los Estados miembros. En el caso de Espana, el “Plan Estratégico
de Espana para la PAC post 2020"175. Los beneficiarios finales de las
ayudas a una politica orientada a la consecuciéon de resultados
concretos, vinculados a tres objetivos generales:

a) El fomento de un sector agricola inteligente, resistente y diversificado
qgue garantice la seguridad alimentaria.

b) La intensificacién del cuidado del medio ambiente y la accidn por el
clima, confribuyendo a «alcanzar los objetivos climdticos vy
medioambientales de la UE.

c) El fortalecimiento del tejido socio — econdmico de las zonas rurales.

Los objetivos generales se desglosan a su vez en nueve Objetivos
Especificos (OE)'7¢, basados en los tres pilares de la sostenibilidad, ya
detallados en el apartado 2.1.4. del presente documento.

Los objetivos especificos se ven complementados con un Objetivo
Transversal (OT)!'77 comUn de modernizar el sector agrario a fravés del
conocimiento, la innovacién y la digitalizacion en las zonas rurales,
basado en modernizar el sector a través del fomento y la puesta en

175 Plan Estratégico de Espana para la PAC post 2020 (mapa.gob.es)
176 Plan Estratégico de Espana para la PAC. Objetivos Especificos.
177 Plan Estratégico de Espana para la PAC. Objetivo especifico transversal
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comun del conocimiento, la innovacién y la digitalizacién en las zonas
agricolas y rurales y promover su adopcion.

Este objetivo es considerado con una amplia interaccién con el resto de
los objetivos especificos, y de este se desprenden cuatro temdticas
fundamentales:

- Formacién y asesoramiento.

- Innovacion.

- Digitalizacion.

- Sistemas de Conocimiento e Innovacion Agrarios (AKIS) 178,

La modernizacién basada en la innovacién, en el dmbito de la PAC, se
considera una prioridad transversal indispensable para lograr los
objetivos de la politica de desarrollo rural europeaq, vy, por otro lado,
basado en la digitalizaciéon, es una apuesta clave para ofrecerigualdad
de oportunidades en términos de servicios, empleo y posibilidades de
desarrollo de los territorios rurales.

Asi, La Union Europea armoniza con cada Estado Miembro el gjuste de
las Reglamentaciéon Europea con la legislaciéon estatal en la materia, por
lo que el Ministerio con competencias en la materia es el interlocutor
vdlido para la UE en temas agrarios (Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion del Gobierno de Espana).

Se establece un Plan Estratégico Estatal, similar al existente en el FEMP
para 2014-2020 pero con matices.

10.2.2.- Propuesta de Plan Estratégico de la PAC 2021-2027

Mantiene los dos pilares cldsicos. El segundo con Desarrollo Rural es el
que afecta al LEADER. Fusiona en un solo documento fres reglamentos
independientes hasta la fecha y vincula las ayudas al rendimiento y al
control de los mercados.

Se estfipula la existencia de una estrategia para cada Estado miembro
que adapte a su legislacién las disposiciones comunitarias para elaborar

178 AKIS. Indicadores de seguimiento establecidos por la UE.
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el Plan Estratégico de la PAC. Por tanto, el Ministerio marca las

restricciones oportunas con cardcter interno.
La nueva PAC en general es:

- mds ecoldgica,

- menos social,

- orientada a la produccidon vinculada al rendimiento,

- mds compleja y burocrdtica,

- mds autdbnoma respecto a otras politicas estratégicas de la UE,
- busca el relevo generacional,

- se muestra difusa con el despoblamiento.

10.2.2.1.- Escenarios posibles de futuro

Se barajan dos posibilidades ante los retrasos acumulados en 2014-2020:

1. Darle continuidad al marco actual mds anos, incrementando el
periodo de transicion, ya previsto en las Disposiciones finales del
borrador y posponer los cambios para mds adelante, lo cual permite
sincronizar calendarios y unificar procesos y procedimientos (es lo que
ha sucedido como tal en los finales de 2020).

2. Implementar desde 2021 los cambios previstos en el borrador.

En el segundo caso se planteaban fres alternativas dispares:

a) Escenario probable: Se aprueban los borradores actuales y se buscan
nexos de unién entre la EDLP y LEADER/FEADER, generando una
situaciéon compleja a merced de las decisiones politicas estatales al
respecto.

b) Escenario posible: Se incluye el FEADER con el resto de fondos de la
EDLP posibilitando un multifondo real o en su defecto se generan las
disposiciones que lo faciliten imitando al LEADER inicial con FEOGAO
FEDER y FSE.

c) Escenario exponencial: Se genera un fondo especifico para la EDLP
con su reglamentacion correspondiente.
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10.2.2.2.- ;Cémo se adelanta trabajo al LEADER 2021-20277?

a) Se estd estableciendo una Estrategia de la PAC a escala estatal que respete
las singularidades propias de cada ferritorio, por encima de las divisiones
administrativas y de intereses politicos o herencias e inercias consolidadas.

b) Se estdn definiendo grandes lineas generales de actuacion adaptadas a lo
propuesta normativa, a escala regional/autondémica dentro del documento
estatal. Las grandes lineas que gestionar a nivel de CC. AA (agriculturg,
ganaderia, forestal, agroindustria..., ya consolidadas y para Pyme), con mayor
peso para la comercializacién, modernizaciéon e inversiéon

c) Se estdn definiendo el EDLP/LEADER a escala comarcal, dentro de los
contextos regional/autondémico personalizados y efectivos. Se orientan a las
actividades agrarias y agroindustria, innovadoras, minoritarias, en expansién, en
fase de recuperacién y a las consideradas de diversificacion, con el apoyo a
empresas y profesionales locales de mediano tamanio, con mayor atencidén all
asesoramiento, nueva creacién y modernizacién orientada a mejora de la
productividad y comercializacién, dejando en manos de los GDRs o GAL’s, todo
aquello gque no cubren las lineas de subvencién autondmicas, por actividad
(ganaderia) o tamano de la empresa (por debajo de pyme).

En cualquier caso, como se comentd en lineas anteriores, se le da
continvidad al marco actual (bases reguladoras del PDR 2014-2020'77)
tal y como ha expresado la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Aguas del Gobierno de Canarias, manteniendo la fundamentacion del
PDR 2014-2020'¢, y las lineas de subvenciones auspiciadas'8! hasta el
momento en el marco del mismo y para el presente ano 2021182, hasta
la adaptacién al nuevo marco. Por este motivo se publica el pasado
diciembre, por parte de la Consejeria de Agricultura, y Pesca del
Gobierno de Canarias, la:

179 Bases reguladoras PDR sexenio 2014-2020. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Aguas del Gobierno de Canarias.

180 PDR Canarias 2014-2020. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del
Gobiermno de Canarias.

181 Subvenciones PDR afo 2020. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del
Gobiermno de Canarias.

182 PDR Canarias subvenciones anticipadas 2021. Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Aguas del Gobierno de Canarias.
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10.2.3.- ORDEN de 22 de diciembre de 2020 que aprueba el
Plan Estratégico de Subvenciones de este Departamento
para los ejercicios 2020, 2021 y 2022183

Recientemente, la Consejeria de Economia, Conocimiento y Empleo del
Gobierno de Canarias, atendiendo a la propuesta de modificaciéon del
Plan Estratégico de Subvenciones formulada por la Agencia Canaria de
Investigacion, Innovacién y Sociedad de la Informaciéon de fecha 22 de
diciembre de 2020, dispuso la Orden (92) de 29 de diciembre de 2020,
por la que se modifica el Plan Estratégico de Subvenciones de esta
Consejeria para el periodo 2020-2022, para unas lineas de subvenciéon
que podrian ser objeto de beneficio para las actuaciones que se
puedan enmarcar en estas convocatorias con cardcter bianual, como
son, entre otras, las a continuacidn mencionadas segun sus respectivas
denominaciones en la convocatorials4:

e Acciones de apoyo a la internacionalizacién (Why tenerife).

e Programa de internacionalizacién de empresas canarias.

e Apoyo a la creacidn, consolidacién y mejora de la competitividad de
las pymes.

e Servicios a empresas-FEDER-ayuda al

empresarial.

Cdmaras — servicios a empresas FEDER.

Subvencién al coste del aval.

Fondo de emergencia COVID auténomos y pymes.

Acciones de apoyo a las redes de Business Angels.

Programa de lucha contra la economia sumergida.

Participacion institucional.

Planes de igualdad en las empresas.

Implementacion y seguimiento de los objetivos de desarrollo sostenible

(ODS) en las empresas.

e Incorporaciéon de personal innovador al tejido productivo.

fomento de la actividad

183 ORDEN de 22 de diciembre de 2020, porla gue se modificala Orden de 12 de diciembre
de 2019, que aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones de este Departamento para
los ejercicios 2020, 2021 y 2022. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas del
Gobierno de Canarias.

184 ORDEN de 29 de diciembre de 2020, por la que se modifica el Plan Estratégico de

Subvenciones de esta Consejeria para el periodo 2020-2022. Consejeria de Economia,
Conocimiento y Empleo del Gobierno de Canarias.
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Formacidén de gestores de la innovacién.

Centros de innovacién y desarrollo empresarial.

Bonos de innovaciéon para pequeias y medianas empresas (pymes).
Programa de fomento de las empresas de alta tecnologia e intensivas
en conocimiento en dreas prioritarias de la estrategia canaria de
especializacion inteligente (RIS3).

Apoyo a los clUsters.

Desarrollo de la sociedad de la informacién.

Desarrollo de la economia digital.

Transformacién digital.

Centros de innovacién y desarrollo empresarial (CIDE digital).
Innovacién social.

10.3.- Fondos para la parte urbana del Ecoeje.
(Residencia)

10.3.1.- Fondos europeos

Como ya hemos visto en el apartado 10.1, el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se estructura en torno a diez politicas
palanca que integran diferentes proyectos. La parte de residencia de
este Ecoeje se veria beneficiada por la politica UNA: Agenda urbana y
rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura, que,
ademds, y como era de desear, genera transversalidad entre los ejes de
energia, residencia y produccion de alimentos:

1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en
entornos urbanos y metropolitanos.

2. Plan de rehabilitacién de vivienda y regeneracion urbana.

3. Transformacion y digitalizacion de la cadena logistica del sistema
agroalimentario y pesquero.

10.3.2.- Fondos Nacionales

Desde que los socios europeos aprobaron el fondo de recuperacion
para reactivar la economia tras la COVID-19, se venia especulando, de
forma mds o menos oficial, con que parte del dinero iria destinado a la
puesta a punto del parque residencial europeo. En la guia que presentd

185
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/09/18/economia/1600447556 714914.html
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para asesorar a los paises en sus planes de inversiones, la Comisidn
terminé de confirmar que una de las siete dreas de actuaciéon serd la
rehabilitacion de los edificios, principalmente en lo que atane a su
eficiencia energética.

Esta directriz abre un importante abanico de oportunidades, y es que,
en Espana, segun los cdlculos del Consejo Superior de los Colegios de
Arquitectos (CSCAE), mds de 10 millones de viviendas presentan
necesidades de rehabilitacion'®s, Como ya se ha comentado, la
ineficiencia de la edificacién en Canarias es notable debido a una laxa
normativa padecida hasta el ano 2006 que no exigia ni aislamiento
térmico ni tipos eficientes de carpinterias.

El Ministerio de fransicion ecoldgica y reto demogrdfico, crea ayudas
para actuaciones de rehabilitacion energética en edificios existentes y
se regula la concesidn directa de las ayudas de este programa a las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla. Esto estd
recogido en el BOE del 6 de agosto de 2020 al calor de la directiva
2012/27/UE. El programa estard en vigor hasta el 31 de julio de 2021.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), contempla
rehabilitar 1,2 millones de viviendas hasta 2030, con el objetivo de
mejorar su eficiencia energética y combatir el cambio climdatico.

10.3.3.- Fondos del Gobierno de Canarias

Plan Canario de Vivienda 2020-2025 contempla una inversidon global de
664 milones de euros, de los cuales se prevén mds de 10.000
actuaciones de rehabilitacion y renovacién urbana y rural.

Es importante que esta rehabilitacién tenga en cuenta, la mejora de la
eficiencia energética de los edificios (priorizando la mejora de la
envolvente térmica) y que la forma de evaluar esas mejoras, se realice
con una metodologia que tenga que ver con la realidad canaria, 28°
de latitud mds al sur que los paises europeos donde se deciden estas
regulaciones.
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10.3.4.- Fondos del Cabildo de Tenerife

Consejo de Gobierno del Cabildo de Tenerife ha aprobado modificar
de anual a bianual el Plan de Rehabilitacién de Vivienda 2019,
aprobado en diciembre del pasado ano, pasando a denominarse 'Plan
Insular de Rehabilitacién de Vivienda 2019-2020, razdn por la que,
ademds, se ha decidido incrementar su cuantia hasta un total de tres
millones de euros (2.949.999,97 €)18¢,

10.3.5.- Fondos Municipales

Como se recogid en la parte de inventario, el ayuntamiento ha
establecido bonificaciones fiscales'®’ y, de las que afectan al eje de
Residencia podemos recoger: conservacion del patrimonio histérico,
impulsar las actividades econdmicas, como empresas constructoras y
promotforas'®, intervenciones para la mejora de la accesibiidad o
desarrollo de actividades en inmuebles declarados de interés social o
utilidad publica.

En cuanto a los beneficios que se recogen para la preservacion del
medioambiente, el uso de energias renovables bonifica a viviendas,
actividades econdémicas, vehiculos, instalaciones y obras.

Se echa de menos que se bonifique también la mejora de la envolvente
térmica de los edificios, verdadera asignatura pendiente de la
edificaciéon en Canarias, que suele implicar un alto coste inicial, pero
gue dura toda la vida Util del edificio, Los equipos activos de EERR suelen
tener una vida Util de unos 20 anos.

10.4.- Fondos en materia de energia, sostenibilidad
y movilidad

A continuacién, se resumen las principales lineas de apoyo financiero
publico en materia de energia,

186 https://www.europapress.es/islas-canarias/noticia-cabildo-tenerife-aumenta-29-
millones-plan-vivienda-convierte-bianual-20201203145622.html
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10.4.1.- Proyectos Clima

Este incentivo del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico se traduce en un pago por tonelada de CO2 equivalente
(t CO2 eq.) reducida vy verificada por el Fondo de Carbono para una
Economia Sostenible (FES-COx2). El instrumento de financiacién climdatica
fomenta la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEl) en sectores no regulados por el Régimen Europeo de Comercio de
Derechos de Emision (EU ETS, por sus siglas en inglés) en Espana, los
denominados “sectores difusos”, como son el fransporte, residencial,
residuos, agricultura, efc.

Para que el FES-CO2 adquiera las reducciones, los promotores de los
Proyectos Clima deben superar una serie de trdmites ante la Oficina de
Cambio Climdtico. Anualmente, el Ministerio lanza convocatorias para
la selecciéon de proyectos.

10.4.2.- Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)

Los Planes de Impulso al Medio Ambiente, conocidos como PIMA,
creados por el Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto
Demogrdfico, son una herramienta para el fomento de un conjunto de
medidas concretas que confribuyen a la mejora del medio ambiente.
Los diferentes PIMA conllevan también un efecto positivo sobre el
desarrollo econdmico y el fomento del empleo en Espana.

Los PIMA se presentan como iniciativas especificas que forman parte de
estrategias o planes mds amplios y persiguen la consecucién de diversos
objetivos y compromisos nacionales. Algunos PIMA cuentan ya con
varias ediciones y en la actualidad se trabaja para el desarrollo de
nUEvos:

PIMA Transporte

El Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Transporte es una iniciativa
destinada al achatarramiento de autobuses y camiones de transporte
pesado de mercancias. El objetivo de las ayudas es reducir

187 Ordenanzas Fiscales 2020.
188 Lo ideal es que fueran de perfil ecolégico o verde.
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significativamente las emisiones de CO2, contaminantes atmosféricos y
el consumo de combustible de un parque de vehiculos envejecido.

PIMA Tierra

El Plan de Impulso al Medio Ambiente PIMA Tierra nace con el objetivo
de promover el achatarramiento de tractores antiguos y su sustitucion
por otros nuevos con mayor eficiencia energética y menores emisiones
contfaminantes. Estas ayudas permiten renovar parte del parque de
tractores agricolas que en el 55% de los casos tiene una antigiedad de
mds de 16 anos. Tomando como referencia las emisiones de las normas
europeas, la reduccién promedio por tractor sustituido es de un 94% de
particulas, asi como de un 15-20% de las emisiones de COa.

PIMA Aire

El objetivo del Plan de Impulso al Medio Ambiente “PIMA Aire” es reducir
las emisiones de gases contaminantes (NOx y Particulas) y emisiones de
CO2, mediante la renovacion del parque de vehiculos comerciales por
los modelos mds eficientes disponibles en el mercado.

Con este propdsito, se aprobd el primer Plan de Impulso al Medio
Ambiente «PIMA Airen para la adquisicién de vehiculos comerciales. En
la actualidad el Plan PIMA Aire ha incluido entre los vehiculos
subvencionables aquellos homologados como GLP, GNC, GNL o
gasolina-gas, que tienen ventajas adicionales desde el punto de vista
medioambiental ya que presentan menores niveles de emisiones de
contaminantes, especialmente particulas, ademds de contribuir a la
diversificaciéon energética.

PIMA Sol

El Plan PIMA Sol nace como una iniciativa destinada a la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) del sector turistico
espanol. En concreto, promueve la reduccién de las emisiones directas
de GEl en las instalaciones hoteleras conseguida mediante la su
rehabilitaciéon energética a través de la adquisicion de las citadas
reducciones por el Fondo de Carbono para una Economia Sostenible
FES-COa.

267

PIMA Residuos

El PIMA Residuos fomenta la separacion en origen de los biorresiduos y
la mejora en el comportamiento ambiental de los vertederos mediante
proyectos que reduzcan las emisiones asociadas. El objetivo es mejorar
la gestion de los residuos y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Junto a los beneficios obtenidos desde el punto de vista de la politica
de lucha contfra el cambio climdtico, se obtienen también otros
relacionados con la consecucidén de los objetivos comunitarios en
materia de gestion de residuos y la generacion de empleo.

PIMA Adapta

Durante el ano 2015 se puso en marcha el Plan de Impulso al Medio
Ambiente para la Adaptacién al Cambio Climdtico. La inversion
destinada incluye un conjunto de 46 actuaciones a desarrollar en los
dmbitos de costas, dominio publico hidrdulico y Parques Nacionales. Las
actuaciones incluyen regeneracion de playas, proteccion de marismas
o humedales, restauracién de dunas y lagunas, hdbitats o de
adaptacién de masas forestales.

10.4.3.- Fundacion Biodiversidad

La Fundacién Biodiversidad es una entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente creada en 1998. La mision
de la Fundacion Biodiversidad es contribuir a la proteccién vy
conservacion de nuestro patrimonio natural y la biodiversidad, desde
una doble vertiente: la ejecucidbn de grandes proyectos de
conservacion y la canalizacién de ayudas y fondos para el desarrollo de
proyectos de otras entidades como ONGs, entidades de investigacion,
universidades, etc., colaborando cada ano en mds de 300 proyectos.

Dentro de la estrategia de la Fundacién Biodiversidad, se hace especial
mencién a los aspectos de cambio climdtico como aspectos clave
para el futuro ligados directamente con la conservacion de la
biodiversidad.

Por ello, la Fundacion apuesta por la mejora de la eficiencia energética,
el uso de energias renovables, la mitigaciéon de las emisiones de COz, la

17/01/2019.

42057902X.

Firmado digitalmente por Araceli Reymundo Izard. NIF:

hoja 279 de 317



reduccién de la huella de carbono y la adopcién de hdbitos de
consumo responsables para frenar el cambio climdtico.

10.4.4.- Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE)

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, IDAE, tiene
como objetivo contribuir a la consecucion de los compromisos
adquiridos por Espana en materia de mejora de la eficiencia
energética, energias renovables y otras tecnologias bajas en carbono.

En este sentido, el IDAE lleva a cabo acciones de difusién y formacién,
asesoramiento técnico, desarrollo de programas especificos vy
financiacién de proyectos de innovacion tecnoldgica y cardcter
replicable. Asi mismo, el Instituto lidera una intensa actividad
intfernacional en el marco de distinfos programas europeos vy
cooperacidn con terceros paises.

Md&s recientemente ha aumentado su labor en materia de fomento de
la participacion social en la gestion de la energia, apoyando la
creaciéon de comunidades energéticas y confribuyendo a la
elaboracién y puesta en marcha de medidas contra la Pobreza
Energética, Transicion Justa y dmbitos experimentales de regulacion del
sector energético.

Fondo JESSICA-FIDAE

El Fondo FIDAE es un fondo puesto en marcha por IDAE como Organismo
Intermedio delegado por la Autoridad de Gestidn del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), que tiene como propdsito financiar
proyectos de desarrollo urbano sostenible que mejoren la eficiencia
energética y/o utilicen las energias renovables.

Se trata de un Fondo cofinanciado por el FEDER y el Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) y operado por el Banco
Europeo de Inversiones (BEl). Este fondo puede ser compatible con ofras
fuentes de financiacion pUblicas o privadas, asi como con subvenciones
cofinanciadas o no con Fondos Europeos (con excepcidén de Fondo
Social Europeo -FSE, Fondo de Cohesién, Fondo Europeo de Pesca — FEP
o Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural — FEADER, o con cargo a
otros Programas Operativos FEDER diferentes).
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Fondo Nacional de Eficiencia Energética

Las lineas de actuacion de ahorro y eficiencia energética se concretan
en programas de ayuda que han sido aprobados por el Consejo de
Administracién del IDAE, organismo encargado de gestionar las ayudas
directas y de apoyo a la financiacién que se han articulado.

Los programas estdn dotados de fondos provenientes del Fondo
Nacional de Eficiencia Energética y de los Presupuestos Generales del
Estado, pudiendo ser cofinanciados con el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), dentro Programa Operativo de Crecimiento
Sostenible.

10.4.5.- Programa MOVES

El Programa MOVES de Incentivos a la Movilidad Eficiente y Sostenible
es el sucesor de una serie de instrumentos de fomento de una movilidad
mds respetuosa con el Medio Ambiente (PIVE, MOVELE y MOVEA). En la
actualidad las actuaciones que pueden recibir apoyo financiero son:

Adquisicién de vehiculos de energias alternativas.

Implantacién de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos.
Implantacién de sistemas de préstamos de bicicletas eléctricas
Implementacion de planes de movilidad.

10.4.6.- Gobierno de Canarias

A fravés de la Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el
Cambio Climdtico y Planificacion Territorial se han puesto en marcha
diferentes medidas de apoyo financiero tanto para administraciones
locales como agentes privados (personas fisicas o juridicas):

e Ayudas al ahorro y la eficiencia energética en instalaciones publicas
(actuaciones que cuenten con auditoria energética o planes de
movilidad urbana sostenible).

e Ayudas a la instalacién de autoconsumo renovable en empresas y
edificios residenciales (autoconsumo aislado, individual o colectivo).

e Ayudas ala eficiencia energética en estaciones desalinizadoras privadas.
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10.4.7.- Cabildo Insular de Tenerife

El Cabildo pretende establecer una convocatoria publica de ayudas al
sector residencial para instalaciones fotovoltaicas que complemente la
realizada por el Gobierno de Canarias.

Por ofro lado, ha puesto en marcha la Oficina Insular de Energias
Renovables y Apoyo al Pacto de las Alcaldias, la cual presta
asesoramiento a la poblacion interesada en el ahorro y la eficiencia
energética, y en las energias renovables. Cuenta con recursos humanos
especializados para aclarar cuestiones técnicas bdsicas y fomentar la
sostenibilidad energética.

10.4.8.- Ayuntamiento

El Ayuntamiento ha aprobado unas nuevas ordenanzas fiscales que
pretenden fomentar el autoconsumo de energia eléctrica a partir de
fuentes renovables. Para ello se ha establecido que las construcciones
que incluyan la instalacién de energia solar se beneficien de una
bonificacién del 50% en el IBI.

Para las empresas se aplicard una reduccidn del 50% en el impuesto de
actividades econdmicas, lo que ofrece un marco atractivo para los
particulares que apuesten por esta forma de suministro, que fiene un
efecto directo sobre la reduccion de la demanda de electricidad
procedente de la red eléctrica convencional.

Al mismo tiempo, los automoviles hibridos y eléctricos adquiridos por los
residentes contardn con una bonificacién del 75% en el impuesto sobre
vehiculos.

10.5.- Fondos para la mejora de la Gestion de los
residuos

10.5.1.- Fondo de Recuperacion “Next Generation EU".
Bonos, Deuda y financiacion a fondo perdido

Permitird movilizar un volumen de inversidon de hasta 140.000 Mill de euros
en transferencias y créditos en Espana, promoviendo transformaciones
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y reformas estructurales dirigidas a la transicion hacia una economia y
sociedad climdticamente neutras, sostenible, circular y eficiente en el
uso de los recursos.

- Ministerio para la Transicidn Ecolégica (MITECO). Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

10.5.2.- Gobierno de Canarias. Planes de Impulso al Medio
Ambiente, PIMA Residuos

Pueden activarse en 2021, 2022, o servirnos de orientacién sobre las
ayudas y proyectos viables en materia de residuos del Plan de
Recuperacion.

Fomentan actuaciones en distintos sectores para la mitigacién del
cambio climdtico, y sus beneficiarios son los municipios y Cabildo, con
competencias para prestar los servicios de recogida o fratamiento de
residuos. Fueron convocadas en el 2020 y en el 2021 pueden
convocarse una vez mas.

Ayudas para proyectos de recogida separada de biorresiduos.

Ayudas para instalaciones de compostaje doméstico y comunitario.
Ayudas para la construccidn de instalaciones de compostaje.

Ayudas para la recogida separada de aceite de cocina usado con
destino a la produccién de biocarburante.

. Ayudas para la utilizacidn eficiente de biogds generado en vertederos,
enfocadas a incentivar usos alternativos a la quema en antorcha o de
generacion eléctrica, asi como a cambios en procesos que
incrementen la generacién de biogds.

10.5.3.- Gobierno de Canarias. Consejeria de Hacienda y
Consejeria de Transicion Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climdtico y Planificacion Territorial

= Impuesto al vertido y cofinanciacion.

Por cada tn de Basura Mezclada que genere La Orotava y acabe
siendo vertida, el Municipio tributard ante Hacienda Canaria por un
importe de 40 eur/tn.
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El nuevo Impuesto al vertido de residuos, se ha propuesto a modo de
sancién, pero a la vez tiene un objetivo finalista como instrumento para
financiar proyectos que cambien la tendencia municipal, y este se logre
o bien acerque en el 2025 a los objetivos de recogida selectiva.

Este instrumento econdmico, viene sefalado en el real decreto, en el
que se prevén en la Ley 22/2011, en particular, las tasas y restricciones
aplicables a las operaciones de depdsito en vertederos y ha de
incentivar la prevencion, reutilizacion y el reciclado de residuos.

Con ello, la normativa fiscal que en 2021 establezca la C. A. de Canarias
a estos efectos, tendrd un cardcter finalista, senalando el precepto, los
fines a los que se habrdn que destinar las cantidades recaudadas.

= Retorno del impuesto al vertido y otros.

Entiende el equipo redactor, que de ello se desprende, que dicho
Impuesto al vertido, y que recaudard la Consejeria de Hacienda de
Canarias, contard con un abanico de proyectos y propuestas que
permitird retornar todo o parte de lo devengado en el impuesto al
vertido.

Necesariamente los proyectos que permitan el retorno han de fomentar
la prevencion, reutilizacion y el reciclado de residuos. Es por ello, que
parte o mds de lo recaudado del Ayuntamiento de La Orotava, podrd
ser retornable. Previsiblemente, sélo aquellos proyectos que se ajusten
a los preceptos a tal fin que establezca la normativa fiscal aplicable en
2021, y que entendemos se realizard con criterios acordados o
establecidos por la Consejeria de Transicion Ecologica del Gobierno de
Canarias, el MITECO y la Comisién UE.

Con ello, lo que logra la UE es forzar al Ayuntamiento a financiar dichos
proyectos o acciones, con fondos provenientes de los generadores de
residuos, los contribuyentes, a los que la Ley estipulard como sujetos
pasivos del incremento de tasas que suponga este nuevo impuesto.

10.5.4.- Ayuntamiento

Ordenanzas fiscales: Los impuestos municipales tendrdn que ir
ajustandose a las tasas con aumentos previstos para el fratamiento
propuestas por el Cabildo Insular de Tenerife, al resto de impuestos

270

nuevos de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias, y a las
sanciones que segun el nuevo marco legal tendrdn que ser sufragadas
por los contribuyentes.

Los distintos proyectos propuestos, no implican incremento de las tasas,
ya que estdn alineados con los ejes prioritarios para todas las propuestas
de financiacién aqui recogidas, por lo que encontrardn por un medio
otras ayudas econdmicas para su realizacion.

CLAVES:

2021 Licitacion del Servicio de Parques y Jardines

2022 Licitacion del Servicio de recogida de residuos

2023 Limite para implantar sistema de recogida selectiva
de la fraccion organica de los residuos

Prioridad: Minimizar Basura Mezclada
v Plan municipal de prevencién de residuos

v Reduce la tasa a vertido hasta un 72%

v Cada tonelada separada reduce hasta 40 € la tasa

v Minimiza o evita las sanciones en 2025 y sucesivos afos
Fig. 131.- El coste de oportunidad de no invertir en adaptar el modelo de recogida a las

necesidades y obligaciones. Licitaciones clave para la cofinanciacién o financiacion de
los proyectos”. Autor: A. Sicilia, enero 2021.

Financiacion de la empresa licitadora del servicio de Parques y Jardines.
o bien de la empresa licitadora del servicio de Recogida de Residuos.
Muy importante en 2021 serd la renovaciéon del contrato o licitacién del
servicio de mantenimiento de parques y jardines de La Orotava.

El fondo de recuperacion y ofras ayudas cubrirdn, salvo excepciones,
entre el 50 % — 85 % de los proyectos que se desarrollen en el marco de
los criterios de reparto en el drea de residuos.
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Incluir en las licitaciones presupuesto para los proyectos propuestos,
permite cofinanciar o financiar para cubrir hasta el 100% de las
inversiones, sin un desembolso inmediato del Ayuntamiento.

Permite ejecutar todos los proyectos propuestos a corto plazo,
financiando la empresa adjudicataria el déficit de subvencién o
financiacion, durante los 8 — 15 anos del contrato, con lo que se ajustaria
a un plan de amortizacion equiliorado.

10.5.5.- La Fundacion Biodiversidad

La Fundacién convoca anualmente financiacién de proyectos
relacionados con residuos, limpieza del litoral, la gestidon eficaz estos y
con la limpieza de la Red Natura 2000, asi como para la recuperacion
verde vy la fransicion ecoldgica.

10.5.6.- Cabildo Insular de Tenerife

La reciente adjudicacién del contrato de gestion del tratamiento insular
de Tenerife, por un importe en torno a los 720 Mill euros, tendrd sin lugar
a dudas una repercusion en las tasas aplicadas a la “basura mezclada™
enfregada por el Ayuntamiento.

Por otfro lado, el Cabildo de Tenerife dispone de presupuesto para
financiar estudios de viabiidad, como ya lo ha financiado
recientemente a ofros Ayuntamientos de la Isla.
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11.- Deliberacion ciudadana en el dmbito
del Ecoeje La Orotava

Los Paneles Ciudadanos permiten deliberar y dar voz a la sociedad civil
no implicada directamente con intereses particulares en forno a las
temdticas tratadas, para que pueda participar en la discusion, andilisis y
posible toma de decisiones vinculadas a las controversias cientifico-
tecnoldgicas y, especificamente, a las politicas socio-ambientales en el
dmbito del Ecoeje La Orotava.

11.1.- Proceso participativo: Panel Ciudadano

sobre Gestion Sostenible de Recursos

Un Panel Ciudadano es una herramienta para la participacion
deliberativa, un “proceso analitico-deliberativo”; es decir, un medio
para obtener la participacién ciudadana informada en las decisiones
politicas, con la ayuda de un Grupo Asesor de expertas y expertos cuyo
rol es el de facilitadores de informacién. Su valor radica en incorporar la
visién de la ciudadania en aspectos que, aungue afectan a la vida de
todas las personas, normalmente no trascienden la esfera técnico-
politica durante el proceso de toma de decisiones.

Los objetivos de los Paneles Ciudadanos son suministrar informacion a las
personas que toman decisiones sobre los resultados del proceso, y
estimular una discusién pUblica, informada y profunda.

Este enfoque participativo considera a la ciudadania como sujeto
activo en el proceso de suministro de informacion. Las metas sociales en
este tipo de procesos tienen que ver con la educaciéon (brindar
informacién y conocimiento para poder participar y ser un agente
activo del proceso), con el intercambio bidireccional de esa
informacién y conocimiento (rescatando y comunicando también el
conocimiento y los valores locales) y con restaurar la confianza en las
instituciones y reducir los conflictos. Su funcidn, entre otras, es albrir
espacios para el entendimiento y tender puentes entre los
representantes de la ciencia, la politica y la ciudadania.
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Con la puesta en marcha de la participaciéon deliberativa se vigorizan
las prdcticas democrdticas tanto de manejo del conocimiento como
de toma de decisiones politicas.

En este Panel Ciudadano han participado 8 personas seleccionadas de
enfre todas las interesadas en participar, que respondieron a la
convocatoria para la inscripcidon publicada en la web vy las redes
sociales del ayuntamiento. Se ha contado con un grupo de personas
heterogéneo con variedad de voces, edades, procedencias y
ocupaciones. Son ciudadanas y ciudadanos no expertos ni implicados
directamente en la temdatica a tratar, elegidos sobre la base de criterios
socio-demogrdficos y teniendo en cuenta también sus motivaciones
particulares. Durante fres meses han tenido acceso a material
informativo y han analizado e intercambiado opiniones en sesiones de
trabajo tanto presenciales como telemdticas. Asimismo, han tenido
contacto con expertos e implicados en la temdtica para ir
esclareciendo sus intferrogantes, inquietudes e intereses.

Durante el proceso, el Grupo Asesor ha ayudado a los “panelistas” en
su esfuerzo por comprender estas situaciones, de manera que pudieran
tomar decisiones bien informadas.

El frabajo del Panel Ciudadano ha concluido el 19 de enero de 2021
con la entrega del Informe final con sus conclusiones, aportes vy
recomendaciones en forma ponderada y equilibrada, limando las
posiciones extremas, y a la vez ofreciendo una clara posicién sobre el
tema. Estos rasgos son las caracteristicas mas destacables del proceso
mismo, un proceso virtuoso que lo convierten en una instancia
enriguecedora de ejercicio democrdtico.

El Informe final del Panel se puede consultar en el Anexo VL.

11.2.- Conclusiones y validacion del Panel

Ciudadano

Como conclusién del Panel, los participantes han indicado de forma
colectiva y consensuada su grado de aceptacién de los siete Estudios
de Caso propuestos para desarrollar en el proyecto Ecoeje La Orotava
y cudles han sido las razones que han llevado al acuerdo del Panel.
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Para ello han utilizado una escala de Likert graduada de cinco niveles
que van desde “Totalmente en desacuerdo” a

“Totalmente de

acuerdo’:
Totalmente en Ni de acuerdo, ni De Totalmente
En desacuerdo
desacuerdo en desacuerdo acuerdo de acuerdo
Propuesta 1: Mercadillo del agricultor en El
De acuerdo

Rincon

Propuesta 2: Centro de Educaciéon Ambiental

Totalmente de

en La Marzagana acuerdo
Propuesta 3: Depuracién Natural de aguas en Totalmente de
la urbanizacién Las Cuevas acuerdo

Propuesta 4: Planeamiento Urbano Sostenible
para la zona de Blas Luis

Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo

Propuesta 5: Propuesta de planta piloto de
compostaje en el Vivero Municipal de San
Jerébnimo

Totalmente de
acuerdo

Propuesta é: Oportunidades para la gestion de

Totalmente de

energia y agud en Las Dehesas acuerdo
Propuesta 7: Posible Parque Agrario en el Valle Totalmente de
de La Orotava acuerdo

11.3.-
cuestionario web

Resultados de la validacion a través del

En la web del Ecoeje La Orotava ha estado a disposicion de la
ciudadania de La Orotava un formulario para que se pudiera votar el
grado de acuerdo sobre estas propuestas de posibles Estudios de Caso
para el Ecoeje La Orotava y dejar sugerencias y aportaciones's?.

Las sugerencias aportadas en este cuestionario se pueden consultar en
el Anexo VL.

189 hitps://sites.google.com/view/ecoeje/participaci%C3%B3n2authuser=0
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Los resultados han sido los siguientes:

Totalmente en desacuerdo En desacuerdo
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo M De acuerdo

B Totalmente de acuerdo
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—
—
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PROPUESTA 1 PROPPUESTA 2 PROPUESTA 3 PROPUESTA 4 PROPUESTA S PROPUESTA 6 PROPUESTA 7

6

Fig. 132.- Respuestas al cuestionario web.
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12.- Reflexiones sobre la aplicacion de la
disciplina Smart City en el drea del Ecoeje

El término Smart City recoge, desde una visidon integral, las iniciativas
orientadas a mejorar la calidad de vida, la sostenibilidad y la gestion
eficiente de los servicios de una ciudad, innovando en materiales,
recursos y modelos apoydndose en la tecnologia de forma mds o menos
intensivaro.

Afecta a todos los servicios que se prestan en la ciudad: movilidad,
produccién vy distribucion de servicios urbanos (energia, aguag,
alimentos, residencia, etc.), educacién, salud, emergencias, seguridad,
atencién a las personas, etc.

La ciudad estd conformada por un conjunto de distintos sistemas
creados por el hombre que interactian entre si. La Smart City incorpora
innovacion, tecnologia e inteligencia (en materiales, soluciones y
modelos) a las infraestructuras bdsicas para desarrollar una ciudad mds
eficiente, flexible y menos costosa.

Una de las claves para su desarrollo es conectar las infraestructuras
bdsicas de transporte, energia, agua, gestion de residuos,
telecomunicaciones, etc. desde una vision integral, para conseguir
eficiencia y gestiéon de la informacion al cruzar datos provenientes de
varios servicios para poder analizar las posibles deficiencias y conseguir
un modelo progresivamente mejor.

Este proceso requiere una plataforma a la que puedan conectarse
todos los servicios de ciudad, sean publicos o privados, por lo que debe
desarrollarse en un enftorno abierto, interoperable y escalable,
facilitando interfaces puUblicas.

190 hitp://www.smartenerife.es/2014/04/la-mejor-definicion-de-smart-city.html#

12.1.- La administracion, la sociedad civil y los
emprendedores

Smart City utiliza las infraestructuras, la innovacién y la tecnologia, pero
no se puede concebir sin las personas que habitan en ella: una sociedad
inteligente, activa y participativa: personas, talento, emprendedores,
organizaciones colaborativas, iniciativas eco-sociales, etc.

Las estrategias de Smart City son a la vez una oporfunidad de negocio
para las empresas innovadoras y de servicios. Se frata de un mercado
en expansion, una oportunidad de desarrollo econdmico alrededor de
la gestion eficiente de los recursos y el desarrollo de nuevos productos y
soluciones, que puedan testearse en la ciudad para después
comercializarse a nivel mundial.

12.2.- Las Claves y objetivos del Area de
Sostenibilidad, Medio Ambiente, Aguas y Seguridad
del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife

Segun la Unidad de Planificacién y Desarrollo de Acciones Sostenibles
del Cabildo de Tenerife, las claves para el desarrollo de las Smart City
son:

+ Lainnovacioén: Es el concepto principal aplicado tanto a las zonas

urbanas como a su entorno para brindar una vida de mds calidad,
mayor sostenibilidad mayor integracion de los distintos sectores
sociales y econdmicos, propiciando espacios participativos vy
colaborativos, modelos sociales inclusivos y lugares atractivos para
las inversiones y las actividades econdmicas.
De esta forma se asentardn las bases para que todo confluya en la
generaciéon de sinergia enfre la ciudadania y las Administraciones
para desarrollar ciudades innovadoras adaptadas a las
necesidades de su poblacién.
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Por tanto, no es una simple suma o sucesidn de proyectos
tecnoldgicos inconexos, sino un proceso estratégico para el
desarrollo de la ciudad, transformando los actuales sistemas
organizativos y culturales poco dindmicos, compartimentados vy
jerarquizados, en sistemas que permitan inferactuar con el
ecosistema de innovacién e investigacion, con indicadores sélidos
y Utiles.

Para ello es preciso contar con un cuerpo de indicadores que
permitan evaluar y corregir la evolucion del sistema.

El concepto Smart es por tanto un concepto amplio: existe la
economia smart, la movilidad smart, el medio ambiente smart, la
gobernanza smart, la vida smart y la gente smart.

Las palabras clave serian: sostenibilidad, integracion, innovacion y
tecnologia.

« El trabajo integrado. Los sectores de la ciudad Smart entre los que
deben establecerse conexiones y sinergia son:

1) Red de telecomunicaciones inteligentes, reduccion de la brecha
digital, sistemas de medida instantdneos, etc.

2) Abastecimiento bdsico —energia, agua, produccién de alimentos.

3) Movilidad —reduccién de las necesidades de movilidad y que la
necesaria sea sostenible.

4) Gestidn de residuos.

5) Construccion y rehabilitacién bioclimdtica.

6) Espacios verdes dindmicos, biodiversidad y produccién agricola (en el
entorno mds rural, pero también en huertos urbanos comunitarios).

7) Compra y contratacion publica innovadoras y sostenibles.

» Relaciones positivas con el entorno, medidas mediante un sistema
de indicadores'?! que facilite la introduccién de correcciones al
modelo si se observan desajustes en la consecucion de los
principales retos:

- Adaptacién de la ciudad al cambio climdtico, resiliencia,
anticipacién a nuevos fendmenos meteoroldgicos adversos, cambio

191 Ver apartado siguiente de indicadores.

275

en las condiciones de habitabilidad por motivos climdticos, deteccién
de nuevas enfermedades, afecciones desde y hacia el turismo, etc.

- Desarrollo de una ciudad respetuosa con los recursos estratégicos —
energia, agua, la produccién de alimentos, la biodiversidad, el
paisaje—, creacidén de hdbitats y espacios habitables, agradables y
saludables, que favorezcan el contacto social y la colaboracién entre
distintos sectores, tanto dentro de la ciudad como en su relacién con
el entorno.

Los resultados de una metodologia Smart deberian ser utilizados para
infroducir criterios generales en los planeamientos insular, ferritorial,
urbanistico y ambiental'¥2 que necesariamente deberdn adaptarse a
las singularidades de cada territorio.

En cualquier caso, entendemos que antes de aplicar la tecnologia
Smart en un territorio, es muy importante realizar una reflexion y revision
profunda y multidisciplinar de los procesos —coordinada también de
forma multidisciplinar por parte de la administracién— aplicando
grandes dosis de sentido comuin y creatividad en el aprovechamiento
de oportunidades para la mejora del bienestar, la generacion de
empleo, optimizando las fortalezas y analizando las posibilidades de
reducir las necesidades de construccion de nuevas infraestructuras en
territorio en todas las dreas estratégicas, especialmente en aquellas que
generan mayores impactos: energia, agua, movilidad, etc.

192 Autores de estudios relacionados con la ecologia urbana, como Salvador Rueda,
director de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona (V. sus indicadores de ciudades
sostenibles, efc.), Richard T. T. Forman, Inaki Abalos, Luis Feduchi
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13.- Propuesta de indicadores para el
seguimiento de los resultados

Ahora mucha gente mira los datos disponibles —las tendencias en el
crecimiento de la poblacién, de la contaminacion, del agotamiento de
recursos y de la agitacién social— y pierde la esperanza. Dicen
tristemente que hemos pasado el punto de no retorno hacia nuestra
cita con el desastre; que no se puede hacer nada. Pero esta
desesperacidon es una postura que debemos rechazar. El imperativo
moral para nosotros es crear una nueva vision, construir un camino para
sobrevivir a través de un territorio adverso donde no existen caminos.

Nicolds Georgescu-Roegen, 1974

Un indicador es un dato o conjunto de datos que ayudan a medir
objetivamente la evolucidén de un proceso o de una actividad. Estos
indicadores son necesarios para poder comprobar, revisar, mejorar y
actualizar los procesos.

Lo que no se mide no se puede controlar, y por tanto fampoco se puede
gestionar adecuadamente, ya que no es posible, ni deseable, nisiquiera
ético, tomar decisiones por simple intuicién. Los indicadores mostrardn
los puntos problemdticos del proceso y nos ayudardn a caracterizarlos,
comprenderlos y confirmarlos y reanudar en su caso los procesos (UGR,
2007).

Si bien es un propdsito deseable acceder al mayor grado posible de
precisidn, No es menos cierto que en procesos complejos y cambiantes
es imposible confrolarlo y medirlo todo. En ese caso hay que establecer
indicadores cuantitativos clave, y ofros estimativos basados en
comparaciones (mds qué, menos qué, semejante a...).

Por Ultimo, estdn aquellos que sbélo pueden tener referencias de
aproximacién parcial. En ese caso deben construirse puntos de vista
intfegrando distintas perspectivas sobre el asunto, es decir, articulando
una vision dialogada, compleja, sosegada y prudente.

193 Red de redes de desarrollo local sostenible (2006): Estrategia de medio ambiente
urbano. Ministerio de Medio Ambiente.
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Es pues de interés valorar en el desarrollo del proyecto del Ecoeje la
aplicacion y contraste de indicadores comunes de referencia, pero
también adaptar o construir aguellos que sean necesarios y aplicables
al propio desarrollo de las acciones derivadas del Ecoeje como veremos
mds adelante.

Como senalan algunos investigadores, los indicadores ambientales
aparecen por la conciencia de que los indicadores econdmicos
expresados en términos monetarios, no tienen en cuenta las importantes
consecuencias y elevados costes sociales y ambientales que en
ocasiones propicia el desarrollo econdmico (Aguilera en Kap, 2005).

La Agenda 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
ambiente y Desarrollo (UNCED) considera la funcién de estos
indicadores en su capitulo 40: “Se necesita desarrollar indicadores de
desarrollo sostenible para dotar de bases sdlidas la toma de decisiones
a todos los niveles y contribuir a la sostenibilidad autorregulada de los
sistemas que integran el desarrollo y el medio ambiente™.

Pero es en la realidad metfropolitana, en las zonas por donde se
expande la ciudad, donde mejor puede apreciarse sila forma en la que
se ha concebido la ordenacién del territorio se ajusta a los criterios del
desarrollo sostenible (Orellana, 2008).

La periferia de las ciudades son lugares donde en poco tiempo se
asienta una parte importante de la poblacién en un determinado
contexto espacial, social y ambiental que conviene revisar. Lo mds
habitual es que se pierda la diversidad social —formando una suerte de
guetos que se disponen en distintas densidades— sin tener en cuenta las
necesarias dotaciones bdsicas de proximidad. Esto suele producir
desajustes, impactos, reacciones adversas en el territorio y, por tanto,
insostenibilidades.

En esta coyuntura, segun Orellana (2008), de no actuarse con celeridad,
se corre el riesgo de perpetuar un modelo errébneoc manteniendo e
incluso incrementando los conflictos que suelen traducirse en!?3:

«  Predominio entre los nuevos desarrollos de zonas de baja densidad —
sobre todo en tejidos residenciales asociados a clases sociales altas o

http://www.agenda21-local.net/portal//ficheros/344EMAUrbano.pdf
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de autoconstruccién en zonas de clases sociales bajas—, generadores
de impactos ambientales y sociales (consumo de suelo, de energiay de
tiempo en desplazamientos).

+ Espacio publico residual entfre lo construido y las vias de trdfico. La
identidad de las ciudades sigue residiendo exclusivamente en la
calidad de los espacios de sus zonas centrales. Y tanto las periferias
cldsicas como las zonas de nueva creacién adolecen de espacios para
la convivencia, absolutamente necesarios en una sociedad
multicultural y con gran diversidad social.

« Ciudad “simplificada”, espacios mono-funcionales que exigen costosos
desplazamientos para todas las actividades de la vida cotidiana.

« Declive de cascos urbanos consolidados que incitan, por su abandono
y pobre calidad ambiental —o por su revalorizacion asociada a fuertes
procesos especulativos, como estd ocurriendo con los centros histéricos
de algunas ciudades— al éxodo de parte de sus residentes.

+ Inadecuacion de las estructuras urbanas en la solucidn de temas como
la seguridad urbana, el cuidado, la supervivencia de las economias
débiles o los grupos sociales vulnerables.

«  Reaparicién del urbanismo a saltos, producto de légicas productivistas
privadas frente a la racionalidad del crecimiento en contiglidad que
aprovecha las ventajas de las infraestructuras urbanas consolidadas.

«  Patrones de urbanizaciéon que impiden la accesibilidad y la movilidad
urbana basada en los itinerarios peatonales y ciclistas y el fransporte
colectivo y/o publico.

- Locadlizacién de grandes equipamientos de todo tipo en zonas
exteriores a las ciudades consolidadas, con acceso exclusivamente
viario.

«  Simplificacién de los sistemas rurales y naturales.

Cuando esto se analiza y reconoce de forma institucional, hay mds
posibilidades de abordar la reconduccidén del tejido degenerado y aqui
es donde cobran especial relevancia los sistemas de indicadores.

Por tanto, todo proyecto o plan debe contar con un conjunto de
indicadores, relacionados enfre si, para comprobar la adecuada
evolucidon de los aspectos determinantes desde diferentes opfticas:
desde la perspectiva econdmica, el funcionamiento adecuado de los
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procesos internos, la innovacién y desarrollo, la satisfaccion de los
agentes implicados, etc.

Es deseable que estos indicadores estén asociados a los objetivos a
alcanzar. El indicador debe ser una medida de referencia y su
comparacion con los objetivos es lo que demostrard si se estd actuando
de manera adecuada, si los procesos son efectivos y eficientes, etc. No
deben plantearse indicadores a corto plazo e indicadores a largo plazo;
aunque si pueden serlo los objetivos en funcidn de las prioridades
establecidas.

Fig.- 133.- Modelo de evaluacién de la eficacia en la gesﬁ(,ﬁn de Espacios
Naturales Protegidos segun la World Commission of Protected Areas (WCPA).

Para cada indicador, ademds de definir qué se medird, debe quedar
claro coémo se medird, quien lo medird, la frecuencia de la medicién y
la frecuencia de revision.
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Cuando los indicadores son cuantitativos deben contar con una meta
numeérica propuesta, preferiblemente, con un valor inicial, y una fecha
en la cual se espera alcanzar. Si son cudlitativos también se fijaria una
meta y una fecha, aunque no puedan asociarse a cumplimientos
nuMEricos.

13.1.- Indicadores para el medio urbano

Estos indicadores estdn bastante trabajados por diversas fuentes con
bastante indice de aceptacién. Los que se recogen en el sistema de
evaluacién de la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona son:
Ocupacién del suelo, Espacio publico y habitabilidad, Movilidad vy
servicios, Complejidad urbana, Espacios verdes y biodiversidad,
Metabolismo urbano, Cohesion social y por Ultimo Gestion vy
gobernanza.

En el caso del Ecoeje, dado el elevado indice de paro que se registra,
se considera que podria ser interesante medir ademds el niUmero de
empleos préximos, asi como la renta que pudiera generarse de la
sinergia que se establezca entre la zona urbana vy la rural del territorio.
De esta manera podria analizarse la efectividad de las estrategias y
acciones planteadas y reafirmarlas o modificarlas en funcidén de los
resulfados obtenidos.

Segun la Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona, un sistema de
Indicadores urbanos es una herramienta que ayuda a la planificacion,
gestiéon y funcionamiento de las ciudades. Se trata de sentar las bases
para repensar la ciudad y reconducir los procesos aplicando un modelo
mds sostenible!94,

Los indicadores de sostenibilidad para el medio urbano evalian, por
tanto, el grado de adecuacion al modelo de ciudad tanto al inicio de
la actuacién urbanistica (planificacién) como una vez esta ha sido
implementada y estd funcionando (uso y gestidon). En ambos casos, a
pesar de tratarse de contextos diferenciados, se persigue el mismo
objetivo: lograr un modelo de ciudad compacta, compleja y mds
sostenible. Es por ello que el valor de los indicadores como instrumento

194 hitp://www.bcnecologia.net/es/modelo-conceptual/indicadores-de-sostenibilidad
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es fundamental para aplicar el modelo de ciudad mds sostenible, bien
sea en fase de planeamiento, de urbanizacion, de construccién o de
Uso.

No obstante, debe tenerse en cuenta que en la zona del Ecoeje
coexisten un drea Rural y un Area Urbana. El sistema de indicadores a
proponer deberd tener en cuenta, por ejemplo, que en una zona rural
no puede ser igual el valor éptimo en materia de ocupacién de suelo o
de compacidad urbana, dado que éstas siempre deben ser mds
densas. Por la misma razdén tampoco puede ser valorado igual el
indicador de espacios verdes y biodiversidad en ambas zonas dado que
las dreas urbanas necesitardn un mayor indice de esponjamiento que
las dreas rurales, especialmente si estas se destinan en buena medida a
la agricultura.

CALIFICACION FINAL

Puntos maximos: 20
Puntos alcanzados: 18,2

A1, Qcupacién
del suelo R alcanzado: 91%
[ Tl

Puntos maximos: 100
Puntos alcanzados: 94,3
R alcanzado: 94,3%

Puntos maximes: 60
Puntos alcanzados: 60
Ral do: 100% E

o] -a Saks 172,5 puntos sobre 180

Puntos maximos: 30
Puntos alcanzados: 28,9
R alcanzado: 96,3%

o = Calificacion final:

Puntos maximos: 50

Puntos alcanzados: 49,7

R alcanzado: 99,4%
E

AS. Espacios
verdes y
biodiversidad,

Puntos maximos: 140
Puntos alcanzados: 139,6
tbano R alcanzado: 99,7%

Puntos maximos: 30
Puntos alcanzados: 29,3
R alcanzado: 97,7%

Fig. 134.- Modelo conceptual de indicadores. Fuente: BCN Ecologia.
http://www.bcnecologia.net/es/modelo-conceptual/indicadores-de-sostenibilidad
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Segun el informe anual de indicadores de agricultura, alimentacién vy
medioambiente 2015 (MAGRAMA, 2016) el crecimiento econdmico
debe ser indisociable de la proteccién al medio ambiente. El concepto
de intensificacion sostenible hace compatible el aumento de la
produccién, como condicién indispensable para la seguridad
alimentaria, con la proteccién del medio. Para lograrlo se hace
necesario un aumento de conocimientos y su aplicacién en los procesos
productivos.

Para que nuestros sectores mantengan la competitividad- se dice en la
presentacion del documento- la eficacia y la innovacién necesaria es
imprescindible disponer de informacién actualizada y sistematizada.
Con este fin, el Ministerio pone a disposicion del publico una gran
cantidad de informacion estadistica, andlisis e indicadores. Este Informe
Anual de Indicadores 2015 presenta y analiza de forma sintética y
ordenada cémo han evolucionado en los Ultimos anos las distintas dreas
que son competencia del Ministerio.

En la caracterizacion socio demogrdfica del medio rural se comenta
gue Canarias es la segunda Comunidad Auténoma con un medio rural
mds densamente poblado. Desgraciadamente esto no ocurre porque
gran parte de la poblacién se dedique al sector agricola-ganadero sino
porque durante las Ultimas décadas y gracias a una ley del suelo que
permitia construir en determinadas circunstancias sobre cualquier
espacio que no estuviera especialmente protegido, el suelo urbano
residencial se ha ido expandiendo sobre el rUstico, favoreciendo unas
densidades dificiles de gestionar.

13.3.- Indicadores de la Regién Macaronésica

El Proyecto indice fue cofinanciado a fravés de la iniciativa Comunitaria
Interreg llIB y desarrollado conjuntamente por los respectivos gobiernos
de los archipiélagos de Canarias, Azores, Madeira y Cabo Verde. Este
es un proyecto que plantea crear un grupo de trabajo conjunto entre
Administraciones PUblicas de distintos niveles de la regién Macaronésica

195https://www.googdle.es/searcheg=sistema+de+indicadores+regi%C3%B3n+macaron%C
3%A%sica&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b-
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para el andlisis del sistema de indicadores propuesto por la UE y la
viabilidad de cdiculo al menos para los dmbitos regionales e insulares
de la Macaronesia.

Por otfro lado, se plantea la definicion de las medidas a adoptar para
posibilitar su implantacién y actualizacién regular en los respectivos
dmbitos territoriales y la propuesta, en su caso, de un sistema de
indicadores complementarios que reflejen la problemdtica especifica
de la regidon Macaronésica.

El resultado inicial comprende un conjunto de 86 indicadores distribuidos
equiliboradamente entre las dimensiones ambiental, social, econdémica-
sectorial e institucional, a su vez estructuradas en dreas y sub dreas.

De este conjunto se seleccionaron 20 indicadores de cabecera que, si
bien se presentaron como resultado final del proyecto, también sirvieron
para inaugurar la puesta en marcha del Observatorio Virtual de la
Sostenibilidad para la Regidn Macaronésica, cuyo funcionamiento se
prevé de manera indefinida'9s.

Se requiere trabajar en torno a aplicaciones e indicadores para el
seguimiento de resultados y que ayuden al monitoreo en tiempo real de
los mismos, y ayuden a la agilidad en la toma de decisiones del
Ayuntamiento, sea para el propio compromiso y desarrollo del Pacto de
Los Alcaldes, como para otras iniciativas de programas de desarrollo
puUblico-privados en torno a desarrollo de politicas en sostenibilidad
como de consecuciéon de los 17 ODS.

Ya existen soluciones y proveedores que han desarrollado proyectos de
diseno, desarrollo e implementacién de soluciones para la gestién de la
huella de carbono, la huella hidrica y relacién agua-energia en
actividades comerciales de entornos urbanos, que aportan informacion
de valor para la toma de decisidn en corporaciones municipales, pymes
y ciudadania, como se mencionaba para afrontar los compromisos y
politicas municipales en otros dmbitos territoriales!?s, alentando vy
facilitando la transicion hacia un Economia baja en carbono (Low

ab&gfe rd=cr&ei=iFBYWNKPNcHA8gfalLnQCw (Ver en el anexo V los indicadores para la
regidon Macaronésica)

196 Proyecto IECOCIity. Xunta de Galicia-Fondos Feder.
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Carbon Cities)'?7, sea en el dmbito municipal como en los diferentes
sectores de actividad.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE INDICADORES

ATMOSFERA Alteraciones climiticas
AGLA Servicios y Usos
COSTAS Calidad costera
BIODIVERSIDAD Ezpacias pracegidas
RESIDUOS Produccién
MEDIC URBANG Wivienda

MACROECOMNOMIA

SECTORES

s~ INSTITUCIONAL

Fig. 135.- Estructura del sistema de indicadores del Proyecto INDICE.

197 Programa Interreg LOW CARBON INNOVATION. SICASOFT HQ
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INDICADORES DE CABECERA

omercn MM BIENTAL

INDICADOR
Emisidn de gases con efecto invernadero
Poblacidn con wratamiento de aguas residuales
Calidad de las aguas de bafio
Espacios Maturales Protegidos con planes de gestion
Praduccién de residuos urbanos

Viviendas vacias y/o abandonadas

cwnaces SOCIAL

Densidad de poblacian
| Tasa de desempleo.
Equidad salarial entre géneros
| Nivel de estudios de Ia poblacién adulta
Tasa de médicos por habitantes

| Esperanza de vida al nacer

Distribucion del empleo por sectores

| Produccién de energia eléctrica por fuentes de energia renovahles

Tasa de motorizacién
| Superficie de agricultura ecalégica
Consumao de cemento

| Intensidad turistica

oM STITUCIOMNAL

INDICADOR
Implementacion de la Agenda 2| Local

Fig. 136.- Indicadores de cabecera del Proyecto INDICE.
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13.4.- Propuesta de dreas para los Indicadores del
Ecoeje

Dado el interés que pudiera suscitar analizar el territorio de las islas con
una metodologia Ecoeje, y teniendo en cuenta que, para aprovechar
el relieve, se delimitardn generalmente desde zonas de medianias —
habitualmente rurales— hasta zonas de costa, generalmente con
morfologia mds urbana, se recomienda adoptar sistemas de
indicadores con algunas especificidades para cada uno de los dmbitos.

El sistema de Indicadores para la Macaronesia resulta bastante
completo y adecuado. Sin embargo, es evidente que hay temas que
merecerdn reflexiones diferentes. Por ejemplo, la densidad de
poblacién que pudiera ser adecuada para el medio urbano resultaria
excesiva para el medio rural. La superficie de agricultura ecoldgica
tampoco se podrd medir de la misma forma en los dos tipos de suelo y
esta debe ser una de las prioridades en el suelo rustico.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) aspira a que Canarias se convierta en un punto de
referencia para la Macaronesia y las zonas préoximas del continente
africano en lo relativo a la Agricultura Ecoldgica y la Soberania
Alimentaria'?s,

“La agricultura ecoldgica y la soberania alimentaria no es un reto de
futuro sino de presente”?. Los indicadores del medio rural,
especialmente en el fértil Ecoeje del Valle de La Orotava, deben incidir
especialmente en la determinacién de estos indicadores, no sélo en el
suelo que se reserve a la actividad agricola, sino también al nivel de
formacién de los futuros agricultores, la concienciacién ciudadana y el
numero de puestos de trabajo que se generen en el sector.

Por tanto, se planteardn indicadores que en algunos casos estos estdn
ya probados y son comunes y de facil aplicacién, y en cambio en otros
serd necesario realizar un frabajo para definirlos, precisarlos y valorar
gue su aplicacion sea razonable en coste.

Una vez definidos los indicadores bdsicos, habria establecer una
situacion de partida para poder estimar tendencias de cambio en el

198 J.L. Porcuna. Pte de la Fundacién Instituto de Agricultura Ecolégica y Sostenible (FIAES).
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plazo en que se llegasen a poner en marcha. Las acciones propuestas
y pudiesen estimarse los resultados de las mismas. Unos deben ser
indicadores de resultado de determinadas acciones y otros de proceso,
es decir evaluardn cémo estd afectando el conjunto de acciones del
Ecoeje a otros que evaltan el estado del drea en su conjunto. Y también
como lo hacen a corto, medio y largo plazo, es decir si su impacto es
sélo inmediato tras la realizacién de la accidn o se sostiene en el tiempo
porque genera una dindmica especifica.

En realidad, se tratard de un conjunto de herramientas de las que se
serviria el futuro Observatorio del Ecoeje para estimar la incidencia vy
evolucidén de los procesos y realizar las revisiones y ajustes necesarios.

199 Narvay Quintero. Consejero de Agricultura del Gobierno de Canarias. Julio de 2016.
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PROPUESTA DE AREAS PARA LOS INDICADORES PARA EL ECOEJE

PARA LA ZONA URBANA PARA LA ZONA RURAL
> Ocupacién del suelo
% » Complejidad urbana. Mezcla de usos. Entomo Fisico y Territorial.
5, st Calidad del espacio publico y habitabilidad La calidad del aire (emisiones GEl y particulas)
g %’ Con"rominocién del aire/Emisiones Espacio publico y habitabilidad.
oz Calidad de las aguas de la costa Disciplina urbanistica /edif. Clandestina
= Nivel de ruido en dreas residenciales
ﬁ Espacios verdes y biodiversidad
Disponibilidad y precio de suelo agricola
8 Calidad del ciclo del metabolismo urbano (agua, La gestidon del agua (disponibilidad, consumo y calidad)
2 energia y residuos). Agua para la agricultura (disponibilidad y precio)
8 Disponibilidad y precio de los recursos estratégicos La gestidon de los residuos (urbanos y agricolas)
os (suelo, agua y energia) La energia para las viviendas (disponibilidad, fuentes y consumo)
Energia para la agricultura (disponibilidad y precio)
55 g . Indice de paro por oficios. o La Agricultura: tipos de produccién, distribucion y rentas.
0o Z Porcentaje de errlwzplecl)s gene(rjodos en proximidad. La Ganaderia: tipos de produccién, distribucion y rentas.
2 < < L mpleos v'er es. i Porcentaje de empleo generado en la zona. Empleos verdes.
@ ﬁ o Indice de pobrezo..Equndod enire generos. Consumo y distribucién de alimentos. Redes locales.
= 8 Educacion y cultura Cohesién social
Cohesion social
(%]
@] 8 Por.ﬂC|p<':1<:|on C'Ud‘”d‘?”‘”' Equipamiento y dotaciones
E < Equipamiento y dotaciones Movilidad y Servicios.
i 8 Movilidad y servicios
Fig. 137.- Propuesta de indicadores de sostenibilidad para las zonas urbana y rural. Fuente: Elaboracién propia a través del andlisis de diferentes metodologias.
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Es evidente que la crisis del Coronavirus ha supuesto un desafio sin
precedentes y que ha puesto de relevancia nuestra fragilidad
como especie que habita en el planeta, y que lleva siglos
imponiéndole reglas, en demasiadas ocasiones oportunistas vy
temerarias.

También es evidente que, dependiendo de cédmo disefiemos el
territorio y su mezcla de usos, dejando espacio a la naturaleza y a
la biodiversidad, seremos mds o menos resilientes o vulnerables. Se
ha generado por tanto una reflexién en torno a un circulo virtuoso
en el que, utilizando la inteligencia y la sensibilidad, todos —la
naturaleza también— podriamos resultar beneficiados.

El excesivo apoyo del turismo como Unica fuente de recursos puede
llevar al abandono de las labores productivas agrarias. La gestion
del paisaje va a necesitar el mantenimiento de una actividad
productiva agroalimentaria y de un redimensionamiento del
impacto de las dreas protegidas sobre la gestion del paisaje.

Afrontar el Anfropoceno vy sus crisis globales requiere un amplio
pacto de Estado, estrategias de pais, soporte cientifico,
informacion veraz y sociedad civil activa (Prats, 2020). Igualmente
se constata que esta crisis supone una crisis econdmica generadora
de problemas sociales, pero a su vez una mejora relevante en el
deterioro del planeta.

El tema de la movilidad insular y su desproporcionado incremento
en las Ultimas décadas, es una de las mayores preocupaciones de
nuestros responsables politicos y en la actualidad se barajan varias
posibles soluciones para tratar de evitar las interminables colas que
se forman en el acceso al drea Metropolitana.

De las alternativas que se han propuesto, algunas sugieren la
construccion de mas viario que derive los flujos de tréfico y alivie el
viario congestionado e ir sustituyendo la flota de vehiculos
convencionales por eléctricos. Otras propuestas pasan por premiar
los vehiculos compartidos, establecer carriles bus o implantar el
fren.

Sin embargo, hay opciones que aun no se han analizado en
profundidad y que podrian ayudar a paliar el problema, como la
posibilidad de disminuir el flujo de vehiculos priorizando las
estrategias para la disminucién de la necesidad de movilidad vy la
gue finalmente reste, hacerla sostenible.
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Fig. 138.- Retenciones en la Autopista TF-5.

Esto puede conseguirse poniendo en valor las oportunidades del
territorio y tratando de generar empleo préximo a las dreas de
residencia de mayor compacidad.

Como se ha podido comprobar en la elaboracién de este trabajo,
el drea territorial delimitada en el Ayuntamiento de La Orotava,
redne unas excelentes cualidades que podrian ser puestas en valor
para mejorar, la sostenibilidad de este territorio, la lucha contra el
cambio climdtico, la seguridad alimentaria y la calidad de vida de
sus ciudadanos.

En los Ejes que se han abordado en el presente documento,
podemos concluir que:
Produccién de alimentos

Buena parte de su suelo agricola estd abandonado, por lo que
podria optarse por reservar suelo para el desarrollo de un Parque
Agrario, municipal o comarcal, tal y como se comentaba en el eje
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anterior de Produccion de Alimentos, también en la linea de
generar nuevas centralidades lo mds autosuficientes posible.

Apoyarse en el desarrollo de una planificacion sobre la actividad
agraria municipal o de los municipios del Valle, es materia
fundamental fransversal y necesaria para ubicarse frente al periodo
PAC 2021-2027, en lo relacionado a la profesionalizacién vy
modernizacién del sector, con unas claras repercusiones vy
orientaciones sobre el empleo, la economia y las medidas
medioambientales para el dmbito de desarrollo.

Las zonas agrarias y urbanas se suelen disenar sin tener en cuenta
ciclos saludables de consumo-residuo-reutilizacién, que podrian
favorecer el desarrollo sostenible y la creacién de puestos de
frabajo de Km 0.

Tampoco se suelen tener en cuenta los beneficios de la aplicaciéon
de criterios bioclimdticos tanto en la escala arquitecténica como
en la de planificacion territorial, lo cual genera disconfort vy
repercusiones en el consumo energético.

Arquitectura

Las determinaciones adoptadas para el diseiio de los hdbitats —
tanto en cuanto a construcciones con licencia como las auto-
construidas— no reunen, en términos generales, las condiciones
bdsicas exigibles en la normativa vigente, detectdndose problemas
relevantes en cuanto a confort en el interior de los edificios,
eficiencia energética, accesibilidad, salubridad, etc. Esto afecta
negativamente —directa o indirectamente— al metabolismo
urbano y a la calidad de vida de los ciudadanos.

En el benigno clima de La Orotava, la rehabilitaciéon eficiente de su
parque inmobiliario con estrategias bioclimdticas, favoreceria el
confort interior de las viviendas y la disminucidn de su consumo en
climatizacion.

La COVID-19 ha venido a demostrar que el parque inmobiliario
canario no estd preparado para la gestion de las pandemias y que
disponer de espacios de intemperie gestionables en el uso
compartido y soleados son necesidades bdsicas que hay que tener
en cuenta.
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Urbanismo

En el frazado de la trama urbana no se han tenido en cuenta ni la
conveniencia de orientar adecuadamente los edificios, ni su
relacion ancho-alto de calles para favorecer el confort climdtico
en su interior.

Pueden adoptarse medidas en posibles futuros desarrollos de
planeamiento, como por ejemplo el drea de Blas Luis, zona en la
gue podrian ensayarse, ademds, medidas de gestidon del agua y la
energia, ordenacién bioclimdtica de volumenes, normativa para el
diseno eficiente de los edificios, etc., ademds de ftratar de
favorecer sistemas Policéntricos en la organizacion de la isla
mediante unos municipios mds autosuficientes y resilientes.

Igualmente podria reconsiderarse la vegetacion de determinadas
zonas urbanas, estudiando su disposicion y eleccidn de ejemplares
—hoja perenne o caduca— como posibles moderadores del clima,
atendiendo al piso bioclimdtico de cada especie su demanda
hidrica.

El diseno del espacio urbano es determinante también para resistir
y gestionar adecuadamente las pandemias.

Energia y agua

Se estima que buena parte de los problemas de dependencia que
se generan en los Ejes de Energia y Agua —también de
Alimentacion y Residuos— pueden estarse generando debido a
que no se cuenta con ellos en el desarrollo del Planeamiento
General, sino que mds bien se derivan a Planeamiento Insular, o
Planes Territoriales Especiales que fratan de dar respuesta a las
necesidades de forma supramunicipal lo cual suele llevar
aparejados importantes impactos.

Existe una visibn generalizada en torno a los temas de interés
general, como la energia y el agua, que los concibe como
problemas de dificil resolucién y a los que han de darse soluciones
complejas y Unicas que solo grandes corporaciones pueden
abordar. La reduccién de las escalas de decision y de accidn, la
participacién ciudadana directa, la buUsqueda de alianzas con
agentes especialistas, la simplificacion de las soluciones, la
evaluacién de alternativas y el enfoque basado en las funciones
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ecosistémicas son ingredientes fundamentales para convertir estos
retos generales en soluciones y no en la generacién de problemas
ambientales y socioecondmicos, tal como sucede con la mayoria
de los métodos y politicas publicas actuales.

El papel de las administraciones locales es fundamental, asumiendo
funciones de fomento, sensibilizacién, corresponsabilidad, creaciéon
de espacios de participacion y aportaciones técnicas, regulatorias
y financieras que eleven la capacidad de las personas para tfomar
las riendas en la gestidén de sus propios recursos.

Residuos

La UE ha logrado imponer al Gobierno Estatal la creacién de un
nuevo impuesto, que afectard desde el 2022 a cada tonelada de
basura que acaba en el vertedero. Lo que casi duplicard la tasa de
gestion.

Con ello, los Municipios de Canarias y La Orotava en particular, han
de estar muy atentos a los cambios que se avecinan en el sector.
Décadas de recomendaciones se estdn rdpidamente
transformando en impuestos préximos y sanciones.

Pero esto que puede aun puede verse como und seria amenaza al
contribuyente, todo indica que serd un gran acicate para impulsar
y dinamizar cambios profundos. Aquellos municipios que hagan
modificaciones ligeras, o implantacion simbdlica de la recogida
selectiva de la fraccién orgdnica, encontfrardn sin lugar a dudas
graves problemas para corregir el rumbo en la préxima década.

Unicamente aquellos municipios que realicen andlisis, disefio e
implantacién de un profundo cambio en el modelo de recogida
selectiva municipal, logrardn resultados que se traducirdn en la
satisfaccién del contribuyente.

Las amenazas y cantos que llevamos oyendo por décadas, son
ahora una realidad ineludible. Y la coincidencia de licitacion en
2021 del contrato de parques vy jardines, asi como la contratacion
en 2022 de un nuevo servicio de residuos, otorgan una Ultima
posibilidad para la oportunidad.
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Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un desafio que deben afrontar las
instituciones con los instrumentos adecuados. Para crear
conciencia, es necesario implicar a la civdadania en la
gobernanza, siendo también necesario construir oportunidades
para la participacion.

Estamos convencidos de que el cambio hacia la sostenibilidad
medioambiental debe ir de la mano de la ciudadania, fomentando
su implicaciéon por medio de la gobernanza participativa. Desde el
inicio, la ciudadania ha de participar en la toma de decisiones
sobre las acciones necesarias para alcanzar un municipio con una
alta calidad de vida saludable.

Asimismo, una participacion ciudadana de calidad necesita
nutrirse de un proceso continuo de formacion e informacion.

Es evidente que a una planificacion insular apoyada en el disefio
que se sugiere de multiples Ecoejes —especificos para cada drea
en funcién de su potencial— habria que superponerle las
infraestructuras supramunicipales necesarias, contempladas desde
el punto de vista de la planificacion insular.

No obstante, consideramos que debe tenerse en cuenta que estas
infraestructuras podrian ser minimizadas si cada Ecoeje trata de
disenarse de la forma mds autosuficiente posible, aprovechando
sus oportunidades, gestionando adecuadamente el agua vy la
energia, creando empleo y servicios bdsicos de proximidad vy
reduciendo por tanto las necesidades bdsicas satisfechas de forma
centralizada.

De esta forma, quizd, podrian minimizarse también controversias
como las relacionadas con la implantacion de grandes y molestas
infraestructuras que suelen recaer en un solo municipio —o dos—
para dar servicio a toda la isla.

Politicas que apoyen decididamente, por ejemplo, la generaciéon
de electricidad distribuida —propiciando el ahorro vy el
autoconsumo— redundarian en un uso mds eficiente de la energia,
minimizando las pérdidas por distribucién y haciendo que la
generaciéon centralizada de apoyo sea menor.
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Por el mismo motivo, apoyar proyectos para minimizar los residuos y
poder gestionarlos de forma mds local —en la medida de lo
posible— hard que las instalaciones supramunicipales se
minimizaran.

— — 3

Fig. 139.- Imagen del vertedero de Arico.

Fig. 140.- Central Térmica de Caletillas.

Apoyar la agricultura ecoldégica de Km 0 fraeria beneficios para la
salud, para la soberania alimentaria, para el paisaje, para el
turismo, para la lucha confra el cambio climdatico, para la
diversificacién de la economia..., y ademds podria generar
confianza y marca.

En resumen, una vez analizado el potencial de la zona y los
proyectos que podrian implementarse en la zona de este Ecoeje,
se han elaborado unos cuadros por ejes, a modo de Pre-plan, con
una clasificacién de posibles acciones y proyectos que se pudieran
llevar a cabo y se han ordenado en funcién de los que se estima
que podrian ser mds relevantes, teniendo en cuenta el corto, medio
y largo plazo.

Debe tenerse en cuenta que muchos de ellos podrian acogerse a
fondos europeos que se han analizado en este proyecto.

Se considera que podria ser interesante que, una vez entregado el
documento —ya pre-consensuado con corporacién y
ciudadania—, se establezcan lineas de trabajo atendiendo a las
propuestas del Pre-plan, que podria considerarse una Hoja de Ruta
para las propuestas municipales.

Desde estas lineas se anima a fratar de salir del marco general del
urbanismo convencional, aplicando para su desarrollo una
metodologia que relacione los ejes principales de la sostenibilidad
—energia, agua, residencia, residuos, agricultura, reduccién de
necesidades de transporte, etc.— que requieren, desde nuestro
punto de vista, la puesta en marcha de decididas politicas
transversales y consensuadas con la ciudadania.
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14.- Comunicacion y difusion Ecoejes

Antecedentes

La metodologia Ecoejes surge en 2016 a raiz de un trabajo que se
propone al Area de Medioambiente del Cabildo, referida al estudio
de oportunidades en la zona entre Montana Birmdgen —municipio
de El Rosario— y Anaza —al suroeste del municipio de Santa Cruz.

14.1.- Primer Ecoeje: Birmdagen-Anaza

La ubicacién del primer Ecoeje, Birmdagen-Anaza —escogida en su
dia por el potencial del suelo agrario, sus excelentes recursos
energéticos y por la existencia de iniciativas eco-sociales de gran
interés— tuvo la dificultad de abarcar parte de dos términos
municipales, motivo por el cual —y porque era un proyecto
pionero— era deseable que el proyecto lo liderara el Cabildo de
Tenerife, cuya Area de Medioambiente asumié, una valiosa
direccién-coordinacién y toda la comunicacion y difusion del
proyecto y cuyos técnicos Victor Garcia y Alberto de Armas,
facilitaron considerablemente la tarea, para lo que, en su dig,
desarrollaron diversas actividades, encomiendas, contactos vy
estrategias.

14.1.1.- Fase preliminar

Casi un ano antes de que se formalizara el encargo del Ecoeje
Birmdgen-Anaza, y dado que era la voluntad del equipo motor
desarrollarlo con el acompanamiento de la ciudadania, se
concertaron reuniones con los vecinos de la zona para pulsar su
interés en el desarrollo de esta investigacion.

Reuniones con la ciudadania

Concretamente se celebraron dos reuniones en El Tablero —
promovidas por la Red Local de El Tablero en el Centro Cultural
Tamaragua— vy ofra en La Parroquia de Anaza —promovida por el
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pdrroco y el personal adscrito a la interesante obra social que
promueven.

En ambas reuniones se entregd material para que se apuntaran los
invitados que estaban interesados en el proyecto con la doble
funcion de pasarles informacién y recibir sus aportaciones vy
sugerencias.

Reuniones con profesionales y colectivos

Por otra parte, y de forma simultdnea se mantuvieron reuniones
técnicas con profesionales y colectivos para comunicarles la
filosofia del proyecto y pulsar su opinidn al respecto, dado que su
visidn era muy valiosa para establecer el planteamiento y el futuro
desarrollo del mismo. A muchas de estas reuniones asistieron
también los técnicos del Cabildo ya mencionados, facilitadores y
futuros coordinadores del Ecoeje.

Las reuniones se mantuvieron con las siguientes
personas/colectivos: Luisa Vera doctora en Ciencias Quimicas por
la ULL y experta en temas de depuracion natural del agua- sistemas
de humedales y lagunaje-. Escoldstico Aguilar, gerente de BALTEN
-Balsas de Tenerife-. Pia Oramas, arquitecta del servicio de
Planificaciéon Insular del Cabildo. D. José Zoilo Herndndez. técnico
en Desarrollo Rural y responsable de la Gestidn del Proyecto LEADER
denfro del marco del Programa de Desarrollo Rural (PDR) 2014-2020.
César Martin Pérez, Director General de Agricultura del Gobierno
de Canarias. Manuel Martinez Alvarez, Consejero del Cabildo de
Tenerife con delegacion especial en Aguas. Colectivos Eco-
sociales: Asociacion Domitila-Eco (Gerente, José Luis Figueroa),
Asociacién El Barrio Verde (Tirso Gémez). Clusteres de Tenerife
(EERR, Turismo, Construccion sostenible, Movilidad sostenible,
Insignia). También se hicieron varias visitas de campo al objeto de
recopilar informacién con empresas que ya trabajaban en la zona
(Fonegada Medioambiente). Reunién con Maria Beatriz Diaz
Herndndez, Concejala de Medioambiente del Ayuntamiento de El
Rosario y Emma Arias Soto, técnica en este ayuntamiento.

En general las reuniones se desarrollaron en un ambiente distendido
y favorable a la filosofia del proyecto, con cierto grado de
escepfticismo por parte de alguno de los entrevistados, pero en
general, se considerd el proyecto de interés comunitario y se
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hicieron diversas aportaciones. A todos ellos, nuestro mds sincero
agradecimiento.

14.1.2.- Fase de desarrollo

En esta fase y una vez encargado el proyecto, se continuaron las
reuniones de informacidon/comunicacién con los posibles
interesados en participar —profesionales, enfidades sociales,
publicas, etc.— y con los técnicos de la administracién con
competencias en el territorio.

Las entrevistas se realizaron con: Lorenzo Garcia Bermejo, Jefe del
Area de infraestructura Hidrdulica del Consejo Insular de Aguas de
Tenerife, Margarita Hernandez del ICA (Instituto de Calidad
Agroalimentaria del Gobierno de Canarias) y responsable del
proyecto Ecocomedores, Clarisa Pierobon doctoranda en
Metodologia de Biodistritos en la ULL, Gladys de Leén y Juana Elena
Canizares, de la Concejalia del Suroeste de Santa Cruz.

La idea era pulsar su opinidn respecto al proyecto para saber los
pros y contras que pudiera suscitarles y de qué forma pudiera
generar sinergia, complementariedad y transversalidad con el drea
en la que trabaja cada uno de ellos.

También se mantuvo una reunidn con los responsables de la
plataforma Hey Tenerife del Cabildo, para favorecer Ila
participacion ciudadana y en ella se colgd un enlace para
facilitarla20o,

Dado que los ClUsteres de Canarias también iban a reflexionar
sobre oportunidades para el Ecoeje, desde su particular visidn
disciplinar y la necesidad de establecer un estimulante feed-back
con vecinos y colectivos de la zona —como asi fue—, se celebraron
dos reuniones para la reflexidn participativa, cuya descripcién
pormenorizada se recogid en el anexo correspondiente.

En la primera de estas reuniones se grabd un video donde se
recogia la opinibn de muchos de los representantes de los
colectivosinvitados y de los clUsteres al que se dio bastante difusion.

200 http://heytenerife.es/es/propuestas-de-gobierno/Proyecto-Ecoeje-Birmagen-

Costa-de-Anaza/
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Colgado en las redes sociales, en cuatro dias superd las 1.200
visitas201,

14.1.3.- Fase final

En esta Ultima fase se grabd un segundo video, mds cercano a las
iniciativas locales, por lo que se visitaron los lugares fisicos donde
desarrollan sus tareas, asambleas y proyectos?02,

Se les preguntd a los representantes de las interesantes iniciativas
eco-sociales de la zona por sus necesidades para intentar que en
este trabajo preliminar recogiesen sus carencias y dificultades al
objeto de facilitarles el desarrollo de dichas iniciativas.

En este sentido se han propusieron diversos proyectos para los que
se elaboraron unas fichas que se recogieron en un anexo. Estas
fichas se analizaron por parte de expertos para plantear la forma
mds viable de lograr impulsarlos mediante programas, ayudas,
fondos o presupuestos a los que pudieran acogerse.

Una vez finalizado y entregado el trabajo —el 27 de diciembre de
2016— continud la actividad de comunicacién y difusién en torno
al Ecoeje gracias a un proyecto de participacién ciudadana que
desarrolld el Dr. en Filosofia por la ULL, Andrés NUnRez, dentro del
“Programa Agustin de Betancourt” para el fomento de la
transferencia de la innovaciéon —impulsado conjuntamente por el
Cabildo de Tenerife y la ULL—, por lo que surgieron mds reflexiones
y aportaciones al proyecto por parte de la ciudadania.

14.2.- Segundo Ecoeje: La Orotava

En este caso, el territorio objeto de estudio lo lidera un solo
ayuntamiento, lo cual facilita la gestion de las relaciones
institucionales con el equipo motor, mdxime porque los concejales
implicados —Luis Perera y Delia Escobar— han mosftrado un gran
interés por el desarrollo del proyecto, facilitando en todo momento
la investigacion realizada.

201 hitps:/ /www.facebook.com/araceliizard/videos/10154728281007180/
202 hitps://www.youtube.com/watch2v=w0ZDiMU1Bn4
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Las labores de comunicacién y difusién se han desarrollado de la
siguiente manera:

14.2.1.- P4gina web del Ecoeje La Orotava

Creada por Andrés NUnez, investigador de la ULL y colaborador del
equipo motor que ha contribuido con el Eje de participaciéon
ciudadana.

Esta web ha sido el principal medio utilizado para comunicar vy
difundir los objetivos del Ecoeje y los principales hitos logrados. La
pdgina presenta, entre ofras cosas, el significado del Ecoeje, los ejes
de estudio abarcados y quiénes somos las personas que hemos
estado frabajando en su desarrollo.

Inicio  EcoejeOrotava  Quiénessomos  Objetivos
e

Ecoeje Orotava

territorio para tratar de mejorar la calidad de sus recursos estratégicos, las condiciones de vida de sus ciudadanos y las
posibilidades de generacion de empleo local asociado a la sostenibilidad y al cuidade del medio ambiente.

Este tipo de propuesta podria acogerse a importantes ayudas provenientes de fondos comun europeos para proyectos
integrades de desarrollo Urbano Sostenible que i d nes sociales, climaticas,
agrarias, omicas y territoriales de desarrollo urbano, contando con la participacion de la

Direcciény coordinacién: Araceli Reymundo Izard. Arquitectura Biocliméticay Sostenibilidad
Este estudio preliminar trata de reflexionar, mediante una metodologia participativa, sobre las ventajas de establecer un
J E Ecoeje en el municipio de La Orotava, analizando las oportunidades que la zona ofrece y la generacion de sinergias en el

OROTAVA ciudadania.

iPor qué Ecoejes?

En1994 se publica el libro “Canarias, Economia, Ecologia y Medio Ambiente"(Aguilera Klink et al, 1994; Sabaté, 2008), donde
se hace una interesante referencia a la histrica estrategia de aprovechamiento miiltiple y vertical del territorio canario por

sus antiguos pobladores. Consiste en el de miltiples a partir de miltiples
especies, que generan multiples productos, mediante la ejecucion de diferentes practicas productivas, que se desarrollaban
simultanea seglin las distintas cotas

Esta posibilidad seguro que tuvo mucho que ver en su dia con el trazado de los limites municipales de Canarias, donde puede
observarse, en general, su disposicion vertical cumbre-mediania-costa en la mayoria de ellos, como asi observamos en el
municipio de La Orotava

Entendemos por tanto que, el estudio de un posible Ecoeje en La Orolava, como Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano
Sostenible, supone un enriquecedor enfoque holistico del territorio, de las zonas rurales y las zonas urbanas, que con
melodologias participativas, analizarian las oportunidades de establecer sinergias entre ellas y generar externalidades
positivas tanto para el territorio como para sus habitantes.

Fig. 141.- Pdgina web del Ecoeje La Orotava.

Enla seccién “Novedades” se ha venido informando puntualmente
de todas las reuniones participativas realizadas con miembros de la

corporacion, asociaciones, colectivos, etc. Asimismo, y teniendo en
cuenta que una caracteristica principal del Ecoeje es el fomento
de la transparencia, en la seccién ‘“Participacién” se han
encontfrado disponibles los resultados de todos los encuentros
participativos. Ademds, se ha facilitado un formulario para que
cualquier orotavense haya podido dar su opinidn sobre los siete
estudios de caso propuestos.

En el Anexo VI pueden consultarse todas estas aportaciones de la
ciudadania.

Inicio  EcoejeOrotava  Quiénessomos  Objetivos Ejesdeestudio v Participacion

iParticipa en el Ecoeje Orotava!

Queremos saber tu opinién sobre estas propuestas de posibles Estudios de Caso para
la Segunda Fase del Ecoeje Orotava.

Enel siguiente Formulario, por faver, déjanos tus sugerencias y aportaciones

Propuestas:

1. Mercadillo del agricultor en El Rincon.

2.Centro de educacion ambiental en La Marzagana.
ANEXO IV

natural de aguasen la Las Cuevas. rror DECASO PARA LA

4.Planeamiento Urbano Sostenible parala zona de Blas

5. Propuesta para el Vivero Municipal de

6.Oportunidades para la gestion de energiay aguaen Las
Dehesas

ible Parque Agrarioen de LaOrotava.

» Resultados delos dos Foc
sobre estas propuestas.

roup realizados con reflexiones

julio de 2020

¢ Estas a favor de que se desarrollen
estas propuestas?

“Obligatorio

Fig. 142.- Pagina web del Ecoeje La Orotava: “Participacién”.
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Se puede acceder a la pdgina web del Ecoeje por medio de este
codigo QR:

https://sites.google.com/view/ecoeje/ecoeje-orotavagauthuser=0

14.2.2.- P4gina web del Ayuntamiento

Tanto la pdgina web del ayuntamiento como sus redes sociales se
han hecho eco de las actuaciones realizadas por el Ecoeje. Por
ejemplo, se publicd el llamamiento a la ciudadania para que se
inscribiese en el proceso participativo “Panel Ciudadano Ecoeje La
Orotava™:

Va1 Ayuntamiento
{&IZ VILLA DE LA OROTAVA

MUNICIPIO

PANEL
CIUDADANO

Inscripcion abierta hasta el 3k de @ctubre

AREAS SERVICIOS TRAMITES TURISMO

Inscribete aqui

AYUNTAMIENTO

OROTAVA

inicio  Ayuntamiento

Avuntamiento

#LaOrotavaEnCasa

WP, INFORMACION DE INTERES COVID 19

ULTIMAS NOTICIAS PROXIMOS EVENTOS CITA PREVIA
Rm—— = 31 CONSULTA CL E
Recuerda que se debe solicitar cita previa en el teléfono PRESUPUESTO

922 32 25 41 en horario de 08.00 a 14.30 horas, de lunes a DIC MUNICIPAL
vieres. e le asignars un dia, hora y lugar de recogids. Fric SUPUESTOR ST

O . ANO 2020

Fig. 143.- Banner del Ecoeje en la web del ayuntamiento.

@3 COMERCIO LA OROTAVA

| ~_cirvENcionES IS
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Orotava

@prensa.laorotava - Organizacion gubernamental

Inicio Informacién Fotos  Vermas v 1b Me gusta @ Enviar mensaje (o]

~ A Prensa Ayuntamiento La Orotava
28 de septiembre de 2020 - @

Participa en el “Panel Ciudadano Ecoeje La Orotava" por un desarrollo sostenible

£l Ecoeje La Orotava es un proyecto de desarrollo sostenible que pretende mejorar el entono y la
calidad de vida de las personas que residen en el municipio.

En este Panel Ciudadano se deliberara sobre la “Gestion Sostenible de los Recursos™ del Ecoeje
(un Panel Ciudadano es en un proceso participativo en el que un grupo de diez ciudadanos y
ciudadanas deliberaran sobre desarrollo sostenible con la ayuda de un grupo asesor de expertos).

Participa. Queremos conocer tu opinién y tus propuestas porque, como parte de la ciudadanfa, te
beneficiaras de las acciones que se llevaran a cabo.

Si quieres participar tienes de plazo para inscribirte hasta el 31 de octubre. Puedes apuntarte
https://docs.google.com/.../1FAIpQLSeaoHXKhImOoX.../viewform

Para més informacion:https://sites.google.com/view/ecoeje/

~ PANEL| @
8\ CIUDADANO | iiotuommeymomns oo

___Queremos conocer tu opinién

Fig. 144.- Anuncio del Ecoeje en Prensa Ayuntamiento La Orotava.

15.- Agradecimientos

Como ya se comentaba en el apartado anterior, el inicio de este
proyecto —o al menos la indagacién sobre sus posibilidades de
estudio— se remonta a un ano antes de que se encargara
formalmente el Ecoeje Birmdagen-Aihaza, es decir, hacia 2015.
Fueron muchas las personas y colectivos que participaron en él. Sin
sU generosa colaboracion, este proyecto no habria sido posible y
habria sido mds complejo abordar el Ecoeje de La Orotava que
ahora nos ocupa.
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En primer lugar, por tanto, quisiéramos mostrar nuestro
agradecimiento a José Antonio Valbuena, consejero del Area de
Medioambiente del Cabildo en aquella época, por haber confiado
en este proyecto y apostado por él. Sin duda la sensibilidad de
nuestros representantes politicos son la llave para que este tipo de
iniciativas puedan impulsarse.

A Victor Garcia y Alberto de Armas, técnicos del Cabildo
afortunadamente designados para la coordinacién del trabajo, por
su apoyo, reflexiones, aportaciones, eficaz gestién y facilitar el
acceso a la informacioén y a las personas necesarias para poder
desarrollarlo.

A Juani Canizares del distrito suroeste del Ayuntamiento de Santa
Cruz, y a Beatriz Diaz Herndndez y Emma Arias Soto, concejala y
técnico del Ayuntamiento de El Rosario respectivamente, por
facilitarnos el trabajo aportando informacién municipal y medios.

A los colaboradores del primer Ecoeje: Bruno Barreto e Ivdn Lopez
de Fanegada Medioambiente, que participaron de forma activa y
generosa desde el principio con su frabajo, mucho antes de saber
si finalmente se encargaria formalmente. A Agustin Gonzdlez vy
Julidn Monedero del Cluster RICAM de Energias Renovables por su
actitud generosa, apoyo incondicional y dedicacién en tiempo vy
calidad a este proyecto.

A Andrés NuUnez, por haber apostado en su investigacion por este
proyecto y haber acompasado sus plazos a las necesidades del
mismo. También por su generosa actitud y sonrisa en las inciertas
derivas que a veces toman los procesos de participacion
ciudadana.

A todos los Clusteres —Construccion Sostenible, Energias
Renovabiles, Turisfera, Movilidad e Insignio— por el energético feed-
back que generaron entre las reflexiones multidisciplinares en torno
al Ecoeje.

A las valiosas iniciativas Ecosociales que descubrimos en la zong,
fruto del inventario realizado para este proyecto: Colectivo El
Tablero Asociacidén Domitila-Eco, Parroquia de Anaza, Aldeas
Infantiles, Fundacién Ataretaco, El Barrio Verde, Afaza Creativa,
Centro de Familias de Tenerife, ...
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A los ciudadanos y emprendedores ecoldgicos de la zona que nos
contaron sus interesantes iniciativas.

A Roque Calero, maestro y lider del desarrollo sostenible en
Canarias y autor de la Metodologia PEDSI —Planes Estratégicos de
Desarrollo Sostenible Integral— que ha sido fuente bdsica para la
elaboracién de este trabajo.

Al artista canario Juan Lépez Salvador, que supo sintetizar la filosofia
del proyecto en un singular logo. A lIris Lopez por su colaboracién
en la materializacion grdfica final del mismo.

En esta nueva etapa del Ecoeje de La Orotava, queremos sumar
nuevos agradecimientos: los ya citados en la introduccion —
concejales Luis Perera y Delia Escobar— y al equipo motor: Agustin
Gonzdlez, Julidn Monedero, Bruno Barreto, Andrés NUnez, y la nueva
incorporacioén, Alexis Sicilia.

Quiero también agradecer la actividad y sinergia establecida con
personas y colectivos que, a lo largo mi vida profesional y desde
lugares préoximos y lejanos, han sido referentes y han inspirado este
proyecto: Coordinadora El Rincén, Finca El Mato, Proyecto Eco-
comedores, Custodia del Territorio, Jaime lzquierdo y Juan Sdnchez,
entusiastas y dindmicos despertadores de conciencias.

A Margarita de Luxdn, maestra, amiga y divertida companera de
investigaciones, por haber sembrado en mi el interés creciente en
los temas relacionados con el desarrollo sostenible y el sentido
comun. Con ella la frontera entre trabajo y diversidon nunca estd
muy bien definida.

A todos..., alos que han participado directamente y a los que han
influido de una u ofra forma en la gestacién y desarrollo de esta

Santa Cruz de Tenerife, febrero de 2021.

propuesta, muchas gracias.

:JE

OROTAVA
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ANEXOS

l.- Andlisis DAFOs Y CAME
Il.- Andlisis del PGO supletorio. Reflexion multidisciplinar
lil.- Planos de Recursos del Territorio
IV.- Propuesta de PRE-PLAN. Acciones a corto, medio y largo plazo
V.- Estudios de caso consensuados. Posibles futuros proyectos
1.- Mercadillo en el Rincon
2.- Centro de edcacién ambiental La Marzagana
3.- Depuracioén natural en urbanizacion Las Cuevas
4.- Planeamiento sostenible zona Blas Luis
5.- Energia y agua en Las Dehesas
6.- Del vivero de San Jerénimo a “La Orotava Orgdnica”
7.- Posible Parque Agrario en El Valle
VI.- Participacién ciudadana
1.- Primer Focus Group (Energia, Agua y Planificaciéon Urbana)
2.- Segundo Focus Group (Produccion de Alimentos y Residuos)
3.- Informe del Panel ciudadano Ecoeje La Orotava

4.- Aportaciones de la ciudadania al cuestionario de la web
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